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yBOa

AKLMOHUN NnaH 3a nperoBapawe Cpbuje o unaHcTey y EBponckoj yHuju 3a lNornaeree 6poj 23, ycBojeH
Ha cegHuuu Brnapge Cpbuje 27. anpuna 2016. roguHe, npeasuhajadake NPEBEHTUBHUX aHTUKOPYMLUjCKMX
MexaHu3ama Ha HMBOY NnoKarnHe camoynpase, Koja je y npenopyumn u3 M3esewutaja 0 CKpUHUHTY naeHTUgmkoBaHa
Kao jegHa opgobnactu nocebHo oceTrbmBMX Ha kopynuujy. OBa mepa npegsuheHa je n PeBuanpaHum akumoHUMm
nnaHom koju je Bnaga Cp6uje ycBojuna 22. jyna 2020.

OBvM [OOKyMeHTOM je npegsufieHO Oa rpagjoBvM M OMNWTUHE YCBOjEe M MPUMEHE JoKarHe akuuMoHe
nnaHoee 3a 60pOy NPOTMB Kopynuuje, O4HOCHO floKanHe aHTukopynuujckennaHose (y garsem Tekcty JIAM). Ou
NnaHoBW NpeacTaBrbajy AOKYMEHTE Y KojuMa ce MaeHTUMWKYjy HaanexHocTn, obnactu, npouecu u npouegype
pY3NYHM 3a HacTaHakpasnMuMTUx obnMka Kopynuuje u Kojuma ce npeanaxy HauyuHu 3a ynpaBibake OBUM
pusnumMma, OOHOCHO HauvHW 3@ HUXOBO OTKNakwawe. [1pMMEeHOM nokKanmHUX akUMOHUXMNIaHoBa W
yCcnocTaBrbakeM afjeKBaTHNX MexaHu3ama 3a npahere HbMXOoBOr CnpoBoneHa, jeanHuLEe fokanHe camoynpase
javajy cBOjy OTMOPHOCT Ha HacTaHak Kopynuuje,Ha HenpaBWIHOCTU K 3roynoTpebe jaBHUX pecypca, 0OHOCHO
javajy cBoje kanaumuTeTe 3a 3alUTUTY, 3acTyrnake U OCTBapMBaHE jaBHOM MHTEpPEeca NokanHe 3ajegHuLe.

YcBajatbe M NpyMMeHa foKanHuWX aHTMKOPYNUWCKUX MriaHoBa Yy cknagy je u ca jedHuMm o4 uuibesa
HauwnoHnanHe ctpateruje 3a 60pby npotus kopynuuje y Penybnunun Cpbujusa nepuog og 2013. go 2018. roguHe,
ycBojeHe 1. jyna 2013. roguHe, koja Takohe npeno3Haje NpobnemMm HemnocTojaka CUCTEMCKE aHTMKOpYMuujcke
nonuMTUKe Ha HUBOYjedMHULA foKanHe camoynpase, OQHOCHO MonuTuke koja 6u ce ogHocuna Ha cee JJIC, anu
Koja 6u yBakaBana cneumduyHocTn n notpebe ceake of wux. M3 onmca oBornpobnema npovctude n notpeda
3a ajekBaTHMM FOKaNHWM aHTUKOPYMNUMCKMM MexaHu3Muma, Koju Tpeba ga o6e3bene TpaHcnapeHTaH
pagopraHa TepuTopujarnHe ayToHOMMje, fioKalniHe camoynpaBe 1 wuMa nogpefhennx jaBHux npeayseha, kao u
TPaHCMNapeHTHO Kpeupawe W Tpowewe Oyleta u  agekBaTaHOOroBOp LUMBUIHOIN OpywTBa WM Meauja
HaKopynLmjcke n3asose.

lpap Kparyjesau goHocu HoBu JIAIT — NpeBEHTUBHU aHTMKOPYMUMjCKU MEXaHu3am U MexaHu3am 3a
yBoherwe, OOHOCHO jayawe, Hadena gobpor ynpaereawa M gobpe ynpase y pag opraHa u cnyxbu rpaga
KparyjeBua 1 gpyrmx opraHa jaBHe BnacTu Koju 3agoBosbaBajy notpebe n nHtepece CTaHOBHMULLTBA U fOKanHe
3ajegHuue.

KoHuenT J1Al-a je 3acHOBaH Ha naeHTMMKOBaHYHOPMATUBHUX, MHCTUTYLIMOHAIHMX, OpraHn3aLnoHnX
M NPakTUYHUX puU3MKa 3a HacTaHak Kopynuuje M Ha cnpoBofjewy Mepa 3a HWMXOBO OTKNakake, OQHOCHO
HaoTKnawamwy Yy3poka 3a HacTaHak Kopynuuje, 3noynotpeba u HenpaBUNIHOCTM W OTKNawaky roller
ynpaerbawa Yy HajlumpeM cmucrny peun. CBpxa OBOr OOKYMEHTa, OOHOCHOH-EroBOr YCBajaha, edukacHe
npuMeHe, KOH3UCTEHTHOr npahewa M Mepewa edekata jecte ga rpag KparyjeBay YYUMHW OTMOPHUUM Ha
KOpPYNTUBHE pU3nKe 1 gayTuye Ha cy3bujare kopynuuje.

JIAMN rpapa KparyjeBua nonasu of npenosHaBawa KOPYMTUMBHWUX pu3mka. LiurbeBn koju cy y wemy
AeduHncaHn npencTaerbajy noxeroHo Oyayhe crtakbe y KOM CyTW pu3nuM OTKIOHSEHWU WKW CBEAEeHW Ha
MUHUMYM. Pey je 0 KOpynTUBHUM puUsnLMma KOju Cy 3ajedHNYKN LIerioM jaBHOM CEKTOpPY, OHOCHO Koje ce Mory
naeHTUdrKoBaTh HaHNBOY foKanHe camoyrnpase.

Peu je o cnegehunm nojaBama:

- [vckpeunoHa oenawherwa y AOHOWeEHY NojeduHavYHUX OArNyKa Cy Y HEeKMM criydajeBuma HyxHa, anu je
nuTawe KakBor Cy KapakTtepa M y Kojoj Mepu cy orpaHudeHa.YKonuko ta osnawherwa HUCy orpaHuyeHa u
yHanpez rnosHaTta CBUM y4YecHuLMMa npoleca AOHOLEeHa OANYyKe, OHa BPIio fako Mory AOBECTU A0 Kopynuuje.
36or Tora cesHayajaH 6poj unrbeBa y JIAlN-y ogHocu Ha noTpeby cMakwera ANCKPELMOHUX oBnawhera, kao u
Ha yBohene ycroBa, Kputepujyma n mepuna 3a JoHOLIEeHEe O4JTyKa.

- OacycTBO jaBHOCTW paja, OQHOCHO OACYCTBO TpaHCMapeHTHOCTW y pady; kopynuuja he yewhe HacTtaTn Tamo
rae He nocToju moryhHOCTU Aa ce oHa OTKpuje, Aa Ce O HOojca3Ha 1 da ce 36or Tora JoXuBM ocyaa 6uno koje
BpCTe (OpywTBEHA, MOpanHa, nonutnyka unu npaeHa). Kao WTO je oACyCTBO jaBHOCTM pada MoTeHUujanHu
Yy3pOK MITMOKOSTHOCT KOja MOroAyje HacTaHKy Kopyrnuuje, Tako ce 1 noBehare jaBHOCTM paja YBEeK M M3HOBaA
jaBrba Kao Heornxo4Ha Mepa 3a NpeBeHLMjy N OTKpUBaHe Kopynuuje.

- OpcycTBO 0OroBOPHOCTU (,nonaraka padyHa“) 3a pad, koje Moxe cagpxatu, usmeRy octanor, cnegehe
enemMeHTe: oAcycTBO obpasnoxewa [OHeTe ofJflyke, HenocTojakbe MOryhHOCTM npeucnuMTuBama AOoHeTe
oanyke, OACYCTBO M3BellTaBaka O pagy M norarawa padyHa 3a paj U CNMYHO, Kao U OACYCTBO MoparHe,
NonNuTMYKe, AUCLUUMNIMHCKE, NPEKpLUajHe U KpMBMYHE OACYCTBO (ageKkBaTHOr) Hags3opa U KoHTpone, 6uno ga
OHa [4ona3n U3HyTpa MUK crnorba (o4 ApYrux opraHa v MHCTaHUM UNn of jaBHoCTW).HavenHo nocmaTtpaHo, He 6u
Tpebano ga nocToju HWjeaHa cuTyauuja y Kojoj nocTynarwe GUno Kor opraHa jaBHe BNacTu He NOASexXe Hednjem
Hag3opy. YKOMMKO HaA30pHOrMexaHM3Ma HemMa Uru YKOMUKO je OH HeedomKkacaH, pacTy waHce ga he gohu go
Kopynuuje.

- MocTojawwa cyBuHUX Npouedypa w/unu HenoTpebHMX MHTepakumja u KoHTakaTa uamely opraHa, cnyxowu,
Tena u cnyxbeHuka, ca cnorbHMM cybjekTuma, Koje 4ecTo Heucnywasajy uurib 360r Kojux noctoje, Beh
BPEeMeHOM MOoCTajy came cebu cBpxa v kaHan 3a KOpynTuBHe yTuuaje.

BpenHocTn Ha kojuma ce 3acHuBa cam J1Al, kao 1 npouecHeroBor yceajakba, npuMeHe u npahewa yrnaBHoOM



CYy jeQHake BpedHOCTMMAa Ha KojUMa MoyMBa CBaKW KOHLENT Oob6por ynpaerbawa. [pu ToM ce nowTyjy u
JoaaTHeBpedHOCTM Koje ce 0OHOCE Ha NoKariHW HUBO BRacTu.

Peu je o cnegehewm:

1. OpgroBopHOCT; oAroBopaH npouec yceajana J1AlN-a nogpasymeBa HajMawe Ba enemMeHTa:

a) UenoKynaH cucTeM floKanHe camoynpaBe, TO jecT opraHu rpaga KparyjeBua, jaBHe cnyxbe, jaBHa
npeny3eha, apyre opraHu3auuje y cuctemy nokanHecamoyrnpase, Kao U U UMBUITHO OPYLUTBO M rpafaHu cBecHu
Cy CBOje ynore, 0O4HOCHO CBOje OOrOBOPHOCTU y OCTBapEHy CBPXE U MOCTU3aky LnIbeBa OBOI AOKYMEHTA;

0) oBaj OOKYMEHT ce carnegaBa Kao Kao yHyTpawwa notpeba rpaga KparyjeBua, a He kao HaMmeTHyTa
Bupokpartcko-agMUHUCTpaTnBHa obaBesa, Kojy je noTpebHocamo hopmManHoO UCMYHUTK.

2. TpaHcnapeHTOCT; ¢ 0631poM Ha TO Aa ce jaBHOCT paga y Mopeny J1AlN-a npomoBuLLEe Kao jeaHa oA
OCHOBHMX OpaHa 3a HacTaHak Kopynuuje, LernokynaH npoLecycBajawa, npumeHe Mepa u npahewa JIAl-a
NoTPebHO je y4MHUTK WTO je Moryhe OTBOPEHUjUM U AOCTYNHUM jaBHOCTW. JaBHOCT Tpeba Aa nma MoryhHoOCT U
npaBo [a 3Ha Ha KOju HauYvH je YCBOjeH OBaj BaXkaH JOKYMEHT, KakaB je CTaTyC Mepa WU akTUBHOCTMU KOju ce Y
HEMY Hanase 1 Kakeu Cy e)eKT OHOra LUTO je€ Ha OCHOBY H-era CnpoBEAEHO.

3. Maptuuunaumja, ogHocHO y4velwhe rpafaHa u nokanHe 3ajegHuue; nako je Hocunal J1AlN-a nokanHa
camoynpaBa 1 Hajsehu 6poj mepa Tpeba aa cnpoBenly HeHU opraHu ucnyxbe, No3uTUBHe edpekte 1 pesynrtaTe
OBOI [OKyMeHTa Tpeba pJda oceTu uuTaBa 3ajegHuua. 36or Tora cy y npouec Herose u3page, ca
npeacraBHUUMMa opraHa rpaga Kparyjesua, 6unu ykrbydeHmn npegcrtaBHMLM jaBHOCTU, a npouec npumeHe J1AM-
a npatuhe Teno koje he cdopmupatn CKynwTuHA rpaga kao NpeacTaBHULITBOrpahaHa M opraH jeguHuue
rniokanHe camoyrnpase.

4. EdumkacHOCT 1 epeKkTMBHOCT: NpoLec ycBajaka, NpuMmeHe 1 npahewa JIAlN-a noTpebHo je cnpoBecTu
nowTyjyhun Ha4yeno ga ce pacnonoXxveBum pecypcrMa uKanauutetMMma v y BpeMeHy Koje je Ha pacnonarawy
nobujy makcumanHu moryhu edektn 1M yduHum (edektmeHocT). Ca gpyre cTpaHe, OACYCTBO pecypca U
KanauuTeTa Huje AOBOfbaH pasnor Aa ce He nNpeay3My akTMBHOCTWY, jep je pacnofoXMBO Bpeme 3a peluaBahe
Hekux npobnema kpatko. Ctora je notpebHo 06e3beanTn n edmkacHocT.Kopynuuja n heHe WTeTHe nocneguue
Cy nojaBa Ha Koje Tpeba pearoBatu edukacHo, 6p30 1 oayyHo.

5. TNpoakTtneHOCT: OBaj HNBO BNACTU (PYHKUMOHULLE Y CUCTEMY U OKBUPY KOjU je BeOMa YeCTO U Y MHOTUM
obnactvma 3agar of CTpaHe LeHTpanHUX HMBoa BacTu, OOHOCHO3aKOHCKUX pellera. MehyTuM, MHOTU 3aKoHM
W Opyry NPOMuCK, Mako Ce He JOHOCE Ha NIOKaNHOM HMBOY, HA TOM HMBOY Ce MPUMEHbYjY, OOHOCHO Ha TOM HMBOY
ypenyjyapywtBeHe ogHoce. YnpaBo ce y TOMe Hamnasu ,npoctop crnoboge” aa rpag Kparyjesau, npenosHaBLIn
cBoje MoryhHoCcTK, yHanpeam NnpMMeHy noctojehuxHopmu y cknagy ca npenosHatnm npobnemvma, notpedama m
crneundunyHocTUMa.JefaH og MexaHu3ama 3a TO jecTe yrpafdha aHTMKOPYNUUjCKUX oapeadun y akTe koje rpag
KparyjeBal ycBaja pagu OeTarbHuje paspage MpUMEHe 3akoHa W Apyruxnponuca LOHETUX Ha HUBOY Lene
Opxase.

JIAIN rpaga KparyjeBua ogpaxasa kapaktep, cneuynduyHocTu, notpebe n oanuke rpaga Kparyjesua.
PeyHuk nojmosa koju cy kopuheHn y J1AlM-y:

O6nact: Ob6nact npefacTaerba HagnexHocT/noree/nogpyyje paga v genoBaksa, OAHOCHO OKBUP/KOHTEKCT Y
KOMe rpaj ocTBapyje CBOjy HagnexHoct. ObnacT jeHajonwTuju nojam u oHa npeacTaBrba jeQNHCTBEHY LENHY
Koja Nno CBOjMM KapakTepuCcTMKama CafpXu pasnuumTe pu3nke 3a HacTaHak kopynuuje.

Onuc obnactu: Onvc obnactu npeacTaBrba Kpatak HapaTUBHU NpuKas pusmka of Kopynuuje y Toj obnactu,
OOHOCHO OMUC BaXXHOCTWN BaBrbeHa KOHKpEeTHOM obnaiwhy cacTaHOBULLTA jaBHE MOMWTUKE KOja Ce OJHOCU Ha
cy3bujare 1 6opby NpoTmB Kopynuuje.

LUwnrb: Lnrb npeacraBrba NoxerbHO/O4EKMBaAHO CTake Koje je noTpebHo nocTMhu, OQHOCHO CTake koje he HaKoH
npumeHe J1AM-a omoryhutn cysbujane kopynuuje y gatoj obnactun. JegHa obract Moxe cagpXaTtu jegaH vunm
BYLLUE LMIbEBA, Y 3aBUCHOCTU O HEHOT KapaKkTepa 1 CIIOXXEHOCTH.

Mupgukatop uurba: MHovkatop, OOHOCHO MokasaTesb UCMYyHEeHOCTU uurba npeacTaBiba HauduH/nojaBy/cTame
KOjuM ce MOXxe [oKasaTh W/Wnu nokasatu da je uurb UCMyHEH;APYrMM peyuma, UHOMKATOpPOM Liurba MepMMO
ocTBapeHe/UCNyHere Lnrba.

BpepgHocT nHpgukaTopa: BpegHocT nHankatopa moxe 6utn 6a3Ha u umurbaHa (npojektoBaHa). basHa BpegHocT
umHavkatopa (OOHOCHO MorasHa, cajallka, TPEeHYTHaBpeOHOCT) MpeacTaBfba BPEeOHOCT MMM Mepy Koja
ofpaxaBa noctojehe ctamwe y obrnacTtu koja je fedmH1UCcCaHa MHOUKATOPOM Liurba.

LUunrbaHa BpeaHOCT nHaukatopa (ogHocHo Byayha, noxerbHa, nnaHupaHa, uurbaHa BpegHoCT) npeacTaBiba
BPEOHOCT MM Mepy Koja ce xenun noctuhn HakoH cnpoBoheHakoOHKPETHUX Mepa U aKTMBHOCTM Y AaToj obnacTtw,
OOHOCHO HaKOH NCMyHEHa LnIba.

Mepa: Mepa npeacraerba HapedHu Kopak y onepalvoHanv3aumju NpeTxogHo onmncaHux erneMeHarta akLMoHor
nnaHa, a npe ceera unrba koju ce xenu noctuhu. OHa cedpopmynuwie kao pagka Kojy je noTpebHo n3BecTu
Kako 6y ce heHMM cnpoBofjerem OO0 A0 OCTBapeHa Lurba.

MHgukaTtop mcnyweHocTu (KBanuteta) Mmepe: VIHOMKATOPOM MCMyHEHOCTU (KBanuTeTa) mepe yTBphyjemo,



OQHOCHO MEpUMO [a N je Mepa UCMNyHEHa, Kao U fa NU jeucnyheHa Ha HaumH Kako je To AedurHucaHo.
AKTMBHOCT: AKTVMBHOCT MNpeAcTaBiba [Adarby KOHKpEeTM3auujy Mepa, OOHOCHO HEHO paluynawnBakbe Ha
nojeauHayYHe Kopake 13 Kojux ce cactoju mepa.

MupukaTtopu aktmBHocTu: OBOM BPCTOM MHAUKATOpa ce MEePW NCMYHEHOCT HaBedeHe akTUBHOCTH.
OparoBopHU cybjeKT: Y 0BOM Jeny ce HaBoawm Ko je, npemMa yHKUMj1, 3Baky UM pagHOM MeCTy, O4roBopaH ga
Ce HaBefeHa aKTMBHOCT peanuayje.

Pok: Pok npeacraBrba BpeMeHCKy oapeaHuLly 40 Koje je HeomnxoaHO CcnpoBecTu oapeheHy akTUBHOCT.
HanomeHe: Y pyGpuum ,HanomeHe" ce Hanase gogaTtHa ynyTcTBa, CMepHULE Unu nojallkera Koja ce He Mory
noaBeCTU HU Nof jeaaH o HaBedeHux enemeHara J1Al-a.



Ob6nacrt 1: YcBajawe nponuca y opraHuma jeauHuue nokanHe camoynpaee (JJ1C)

Onuc obnactu: JegHa o BaXkHUX KapakTepuCTMKa foKanHe camoyrnpaBe Kao HMBOa BfacTv je U TO LITO Ce Y HeHOj M3BOPHOj HaANEXHOCTU Hamnasu npouec
yCBajatba pasnMuUTMX OMWTUX MPaBHMX akara, OAHOCHO akaTa Koju ce MpuMeryjy Ha HeogpeheHu Opoj nojedavMHayHuMx crnydajeBa M cuTyauumja y perynucawy
MefycobHMX ogHOCa M Cnyxe 3a ocTBapuBake notpeba n uHTepeca NokanHor ctaHoBHUWTBA. [Mpema nocTtojehem npaBHOM okBupY, CKynwiTMHa rpaga je HajBuLLm
opraH Koju BpLuKn OCHOBHe (OyHKUMje foKariHe BriacTu 1 Koju, npemMa 3akoHy O nokarnHoj camoynpasu (“Crnyx6eHu rmacHuk Penybnnke Cpbuje”, 6poj 129/07, 83/14 -
ap. 3akoH 101/16 - gp. 3aKkoH), AOHOCK Mponuce n apyre onwTe akte. OBUM akTMMa, YMjuM yCBajakMMa HMXoBa NpuMeHa noctaje obaesesHa Ha TepuTopumju JI1C,
nokanHa npegcrtaBHMYKa Tena ypehyjy nuTtawa of 3Hadaja 3a PyHKUMOHMCAHEe NoKanHe 3ajegHuue, WTO je Beoma BaHa (pyHKuMja Koja mopa 6utu nocebHo
TpeTnpaHa 1 ca aHTUKOPYNLUMjCKOT acrnekTa.

Mpouec ycBajatba nponuca y 6uno KoM Tvny npeacTaBHUYKOr opraHa cagpxu oapeheHe pusnke nNo OCTBapuBake U 3allTUTY jaBHOr MHTepeca, Koju NOTUYY Kako of,
came npoueaype ycBajarba, Tako 1 0f HMXOBE CagpXUHE M HauuHa Ha koju he nponucu perynucatm ogpeheHe ogHoce. Hajuewhn HegocTaum y 0BOM npouecy cy
cnepehn: oocycTBO TpaHCMapeHTHOCTU y cBMM dhasama uspage M AOCTYMHOCTM Mponuca, ycBajawe ,nponuca ca ogpeauwteMm” (Mnum ,nponuca ca onpeaerbeHuM
uureem*), 0o4AHOCHO Mponuca Koju ce JOHOCE NoA NPMBMOOM perynucarba onwTer MHTepeca, a 3a Uik UMajy oCTBaprBake NojeguHadYHMX MHTepeca, Kao U ycBajake
nponuca ca ogpenbama Koje cagpxe pu3MKke 3a HacTaHak kopynuuje, a Ao Koje Moxe A0hK y HMXOBOj MpUMeEHU. Ycnen cBojux cneumdmryYHOCTM 1 3Ha4vaja, CBaku of
OBMX NojeanHavYHUX cermeHaTa 3axTeBa nocebaH TpeTmaH y oksupy J1Al-a.

Uurs 1.1. MoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y Npouecy ycBajaksa nponucal

UHpukaTtopm uuba Ba3sHa BpeAHOCT nHauKaTopa LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa
YcBojeHe cy jaBHe nonutuke Ha HMBoY pada, koje omoryhasajy nyHy MocTtoju Ognyka o jaBHUM Mopepn noctojehux gokymeHaTa AOHETU U
TpaHCNapeHTHOCT npoLeca ycBajaka NIoKanHux nponmca pacnpaBama Kkoja nokpuea cee | Oanyky o o6jaBrbMBamby OMNWTUX akata
mepe
P. 6p.| Ha3us mepe NHaukatop AKTUBHOCTU UnavkaTopm OaroBopHM Pok MotpebHun HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTU AKTUBHOCTHU cyOjeKkT pecypcu
(kBanuTeTa) mepe

Pesynraru ncrpaxuBama Mruoexc mpancnapenmnocmu iokaiwe camoynpaege - JITH, xoje je y OKBUpy UCTOMMEHOT ITpojekTa ciiposena TpancnapentHoct Cpouja, ykasyjy
Ha 3HayajaH MpocTop u notpely 3a yHanpehemwe TpancnapeHTHOCTH pana JJIC, Hapouuro y cienehum obGnactuMa: ynpassbambe OylIeToM, yCBajame U 00jaBJbUBAE IIPOIIHCA JIOKAIHE
Ckymutune, n300p JUPEKTOpa jaBHUX Npeny3ehia v jaBHUX yCTaHOBA M aXXypHOCT nHpopmaropa o paxy. Ce oBe oOnacTu Mory u Tpeba na Oyny yHanpehene kpo3 JIAII, a Bumre o
pe3yaTaTuMa OBOT HCTPaXXHBambha, Ka0 U O eJIEMEHTUMA PaJia U HAYMHUMA YHIbEHha THX eJIEMeHaTa JIOCTYITHHjUM JaBHOCTH BUJIETH Y ITyOJIMKaIMj1 TOCTYITHOj Ha
http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_samouprave_LTI_nalazi.pdf
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1.1.5 | YcnocTtaBuTu ObaBe3a Tpeba ga dyge |MameHom/gonyHOM YcBojeHe lpagcko Behe 30.09.2023. |Hucy notpebhun
obaBe3y ga ce |nponucaHa Kpo3 nocebaH | Oanyke o n3MeHe un OOOaTHU pecypcu
cneundunyHe aKT WUIM Kpo3 NMeHe U jaBHUM JonyHe CkynwTuHa
uureHe rpyne (a |gonyHe noctojeher akta |pacnpaBamMa u3 Oanyke o rpaga
y cknagy ca Kojum he ce geduHucaTtun |Tauke 1.1.2. jaBHMM
notpebama u Hajmarse criegehe: koje | ypeauTu nuTame pacnpaBamMa
KapakTepom Cy TO UuIbHe rpyne 3a 13 nHamkaTopa n3 Tavke
nokarHe Koje he ce BpwUnTH aKTMBHOCTU. 1.1.2.
3ajegHuue), Ha | gopaTtHo obaBelUTaBawe Kojuma je
Koje ce ogHoce | M MHopMMcare 0 ypeheHa
NOjedVHN akTU | YCBOjEHUM NOKanHUM obasesa 13
JJ1C pogatHo nponucuma, a y cknagy nHavkaTopa
obaBeluTaBajy 1 |ca notpebama u aKTMBHOCTU
WHOPMULLY O | KapaKTEPOM fOoKarHe
YCBOjEHVUM Unu | 3ajegHuue (Ha npumMep,

N3MEeHEHNM NorLOMNPUBPESHNLIN,

jaBHUM NPUBPELHULN, YHEHULM,

nonuTukama coumjarnHo yrpoxeHe

Koje cy of kateropwuje, ocobe ca

3Hayaja 3a Te WHBanNMAanTEeTOM U

LUWrbHe rpyne. CINNYHO); KOjU CYy TO
Ha4YMHW JoaartHor
WHopmMuncama 1
obaBelUTaBara UUIbHUX
rpyna o akTuma Koju ce
Ha HUX ogHoce.

1.1.6 |O6jaBreuBatu M3BeLwTaju o npymeHun paacko Behe 30.04.2024. |MotpebHu
usBeLlTaje o nponucal/edektuma JofaaTtHu pecypcu
npuMeHn nponuca ce nspahyjy u CkynwTuHa (ekcTepHUKOHCYNT
nponuca/o objaBrbyjy 3a cBe OHe rpaga aHTu-
edekTuma obnacTu 3a koje je Munot npojekar)
nponuca. AedunHucaHa n obasesa

cnposohera jaBHe
pacnpase, O4HOCHO Ynju
je jaBHU 3Hayvaj TakaB Aa
npvMeHa nponuca
3Ha4ajHo yTn4e Ha
KBanUTET XMBOTA
CTaAHOBHWKA Ha
Teputopuju JI1C.




LUurs 1.2. OTKNoweHU pu3nUm of Kopynuuje Kkpo3 yBoljese MexaHu3ama Kojuma ce crnpeyvyaBa ycBajame ,,ponuca ca onpeaerbeHumMm uurbem“, ogHOCHO
»nponuca ca ogpeguwuTem

UHgukaTtopm unba

Ba3Ha BpegHocT uHgukaTopa

LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HMBOY rpaga KparyjeBua kojuma ce ysoge
MexaHM3MU 3a crpeyaBare ycBajaka ,NMponunca ca onpeaerbeHnm
umMr.em“, 0oQHOCHO ,Mponnca ca ogpeanutTem*

He noctoju akT Kojum je nponucaH
MexaHn3aMm 3a cnpevaBare
ycBajarsa ,iponuca ca
onpegerbeHMM Lnrbem“,00HOCHO
Lnponuca ca ogpegutem”,

He nocToju jaBHO gocTynHa
eBuaeHumja npvjaea.

HoHeta Oanyka n namereH n gonyhweH NocnosHUK
CkynwTuHe rpaga.

CauunreHa jaBHO OOCTYMNHa eBuaeHUuja npujaea

P. 6p.| Hasue mepe MHgukatop AKTUBHOCTU Unaukatopm OproBopHuM Pok MoTtpe6HNn HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU aKTUBHOCTU cyOjeKkT pecypcu
(kBanuteTa) mepe
1.2.1 |YcnoctaButu JaBHW OyHKLMOHEpK YcBojuTtn YcBojeHa CkynwtumHa [30.04.2025. |3a cnposohemne Mpun n3pagu ose
obasesy JJ1C (rpapoHavenHuk, CKYMLUTUHCKY CKYMLUTUHCKA rpaga OBE aKTMBHOCTM ognyke y3etun 'y
npujasrbusarba |0ABOPHMLM, YNaHOBM 0oAanyKky Kojom 6u ofJfyKka KojoM je HUCY NOTPEBHM 063vp mogen
UHMepeca 3a rpaackor Beha JJIC) cy | 6una nponncana npornvcaHa lpaacka popatHu pecypcen | CKIO
ycBajame obaBe3Hu oa npunukom | obasesa obaBesanpujaBrems |ynpaea

OnuwTnXx akarta.

y4yecTBOBaHa Yy ycBajarby
ONWITUX akaTa n3BecTe
CKYMLUTUHY, rPafcko
Behe JJIC u jaBHOCT O
Tome Aa y obnacTu Ha
KOjy ce aKT ogHOCU
OH/OHa nnNn ca BLUM/HOoM
noeesaHa nuua (y
cmucny 3akoHa o
AreHumjn 3a 6op0by
NpoTMB Kopynuuje) umajy
NpMBaTHN MHTEPEC MIn
KOPMCT, OCUM aKo Ty
KOPUCT UNn nHTepec
nUMajy kao rpafhaHu unu
Aeo rpyne rpahaHa;
YcnocTaBrbeH jaBHO

npujaereneaxa u
o6jaBrbuBama
NpUBaTHNX
WHTepeca jaBHUX
dyHKUMOHEpa Y
NOCTYMKY
AOHOLLEeHa
OnwTuNX akara,
Kao un
ycnocTasrbake
perucTpa
npujaBrbeHUX
WHTepeca

ara un
o6jaBrouBama
npuBaTHUX
WHTEepeca jaBHWX
dyHKUMOHEpa
ynocTynKy
AOHOLEeHa
OnwTuNX akara,
Kao un
yCrnocCTaBibake
perucTpa
npujaBrbeHUX
WHTepeca

lpagcko Behe




AOCTyMaH perucrap oBux
npujaea;

1.2.2

YcnoctaBsutu
obaBesy
yrnpaBrbama
npujasrbeHumM
UHmMepecuma.

3a cnyvajeBe
HernpujaBrb1Bama
WHTepeca, NpPonucaHe cy
CaHKumje domHaHcKjcke
npupoae Koje cy
Hajmarse y paHry
CaHKUMja 3a noBpene
NMOCMOBHUKA CKYMLUTUHE
lpapa,rpaackor Beha
JIIC;

Y npouecy
ycrnocTaBrbaha
pervctpa geduHncaHu
cnepehu enemeHTu:
opraHusaumoHa
jeanHWLa/Teno y okeunpy
JJ1C koje Boawn peructap;
HauyuH BOfeHa permcTpa;
HauuH npahewa
n3BpLLeHa obasese
npujasrbueama
WHTepeca; Ha4uH
BOfewa noctymnka 36or
Kpwera obaBese
npujaBronBama;
o6jaBreuBare ogsyka o
KpLuery oBMX obaBesa.

AKTOM 13 Tauke
1.2.1.
npeasuaeTm
mMoryhHocCT
n3puLarwa mepa y
cnyJajy
HenpujaBrbuBama
NPUBaHTHUX
MHTEpeca

YCBOjeH akT

Koju npeasuha
mMoryhHocCT
nspuvuama

Mepa ycnyyajy
HenpujaBrbuBama
NPUBaHTHUX
WHTepeca

CKynwTuHa
rpaga

lpagcka
ynpaBa

lpagcko Behe

30.03.2025.

3a cnpoBohere
0B€ aKTUBHOCTU
HMCY NOTPEeBHM
[onaTHU pecypcu

Mpw nspagm ose
opsnyke y3etn 'y
0063up mogen
CKIo

Lurs 1.3. OTKNOHEHU pusnum o4 kopynuuje kpos yeoljerse MexaHM3ama 3a cnpevyaBakse yCcBajakba Nponuca Koju cagpxe pusuke og Kopynuuje?

2

Hannonanna crpareruja 3a 60pOy HpOTHB KOpPYIILMje Nperno3Haje NMpoOieM ycBajama MpoNuca KOjU Caapke PH3HMKE 3a HAacTaHAK KOPYIHje, OJHOCHO HAECHTH(HUKYje
0JICYCTBO aHanu3e edekara nmponuca yuja IpuMeHa MOXke y3pokoBaTH Kopymnuujy. Ocum tora, msib Crpareruje xoju ce 6aBu oBoMm oOnamhy npenBuha u ycrocrasibame 00aBese
CBUX IpeAJiarada Ipomuca Jia y TOKy HbHXOBE M3pajie W3BpIIe aHaJIM3y PHU3MKa Ha KOPYIILHjY HA OCHOBY METOJOJIOTHje Kojy n3palyje Arennuja 3a 60pOy IpOTHB KOpyMIHje U Aa
pesyaTaTe aHaJIM3€e ONHUIY y 00pas3yioxkemy npeiora. Pesunupann akiuoHu 1wiaH 3a cnposoheme Crpareruje npensula o6aBesy AreHuuje 1a U3pai METOJI0IOTH]Y U YIIyTCTBO 32
IEeHY NPUMEHY, Kao U j1a 00e30e1u MaTepujasie 3a o0yKy IpeJcTaBHHUKA Ipejiaradya npornuca o NpUMEHH METOI0JIOTHje 3a IPOLIeHy pU3UKa Kopynuuje y npornucuma. OBa obOaBesa

Arennuje npensulena je u Harprom 3akoHa o AreHiuju 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIHje Yhje Ce YCBajambe 0UeKyje Y HApETHOM TIEPUOTY.




UHaukaTtopum uura Ba3Ha BpegHocT uHgukaTopa LUurmsaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTOpa
YcBojeHe jaBHe nonuTtuke Ha HMBOY pada Kojuma ce yBoge mexaHn3amu | ObaBesa Huje nponucaHa Obasesa je nponucaHa Nocr108HUKOM CKynuimuHe
3a crpevyaBarbe yCcBajakba Nponuca Koju cagpe pusvke o4 Kopynuuje. |HujegHum AKTom
P. 6p.| Ha3sue mepe MUugukatop AKTUBHOCTU Unaukatopm OaroBopHuU Pok MoTtpebHun HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTHU cyGjekT pecypcum
(kBanuTeTa) mepe
1.3.1 |YcnocTtaBuTu CtBOpeHe YcBojutn nsmeHe n | YcBojeHe CkynwtuHa 30.10.2025. |3a cnpoBohene Y3etn y 063up
kanauutet JIIC | opraHm3aunoHe aonyHe n3meHengonyHe |rpaga oBe MeToaonorujy
3a crpevyaBarbe |npeTrnocTaBke 3a MocnosHuka kojuma | MocnoBHuKa aKTMBHOCTMM3BOjU | AreHuuje 3a
ycBajama fOaBreere 0OBOM ce nponwucyje Kojuma ce TMOyLleTCcKa crnipevaBame
nponwuca ca HagnexHowhy/umeHoBaH | 06aBe3a aa nponucyje cpefcTea 3a Kopynuuije.
yrpaheHum 0 nuue/nuua HagnexHa |obpasnoxewe obaBesa ycaBplLUaBaHe
pusMumma 3a 3a aHanuasy puauka og npegnora pewewa |aa
Kopynuujy. Kopynuuje y NokanHum | Mopa ga cagpxu obpasnoxere
nponucuma; obesdbeheHa | aHann3y pusnka og |npegnora
obyka nuua koja he ce Kopynuuje. pelwema
6aBnTN OBOM Mopa aa
HagnexHownhy; CnposecTtn obyke |cagpxm
ycnocTtaBrbeHa obaBe3a |3anocneHux aHanuay pusuka
Aa ce aHanusa pusumka HagnexHux 3a on
of Kopynuuje goctaerba |M3pagy aHanuse. Kopynuuje.
3ajeHO ca HaLupTOM
nponuca npuInkom CnpoBefeHe
yCBajam3a; obykesanocneHu
ycnocTtaBrbeHa obaBe3a X
n3BeLLTaBaka, O4HOCHO HaanexHux 3a
yno3HaBaka jaBHOCTY ca u3pagy aHanuse.
aHanusama pvauvka of
Kopynuuje y nponicuma.

O6nacTt 2: YnpaBrbatbe CykoG6oM MHTepeca Ha JIOKariHOM HUMBOY

Onuc obnactu: Ha nokanHoOM HMBOY BRacTu MpucyTaH je Benuku 6poj cyHkUMOHepa y cmucny ogpefaba 3akoHa o AreHumju 3a 6opOy npoTuB kopynuuje
(“Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpbuje”, 6poj 97/08, 53/10, 66/11 - ognyka YC, 67/13 - ognyka YC, 112/13 - ayTeHTM4HO Tymadere u 8/15 - oanyka YC). OHu
Umajy 3HayajaH yTMUaj Ha Mpouec OOHOLWEHa oaflyka, OOHOCHO Yy MOryRHOCTM Cy [a OAfyyyjy O jaBHOM WHTEpecy U Oa AOHOLWEHeM oaniyka (onwTux u
nojeavHa4YHMX) nogpene jaBHU MHTEpPEeC NPUBATHOM, LUTO je jedHa of HajonwTujux gedpmHuumja cykoba nHTepeca. Ycnepn jegHe oA ofnvka fokarnHe 3ajegHuue, Koja
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Ce MOXe Ha3BaTu HeLOBOIbHOM KOHKYPEHLIMjOM JbyACKOr KanuTana (HegoBorbaH bpoj rbyam ca NoTpebHUM ynpaBrbaqkum 1 NMAEPCKMM KanawuuteTnma, HapounTo Yy
Manum InokanHMM camoyrnpaBama Koje cy ycnen gemMorpaddCKmx KpeTawa y Aenonynauujv), YecTo Aonasu o MoHononusauuje mohu v yTuuaja, OgHOCHO OO0
cuTyauuje y kojoj Manu 6poj nojeaMHaua OpXW KibyyHe Mo3vuuvje y pasnuumTum cekTopumMa yHKUMOHMCaHa NokanHe cpeguHe (jaBHOM, MPpUBATHOM U LIMBUITHOM
cekTopy). CneumngunyHOCT noKanHe camoynpase y OBOM MOMNeay je 1 y ToMe LITO je jegHa rpyna nokanHux yHKLMoHepa n3abpaHa Ha HenocpeaHum nsbopuma,
ycneq 4yera nogfiexy HEWTOo ApyraynjeM perynvcaky HecnojuBoctu dyHkuuja n cykoba mHTepeca. Ha OBOM HMBOY BRacTu Ce M HauyvH Joracka Ha yHKLWjy,
OOHOCHO YMHeHMLIA HenocpeaHor m3bopa oBe rpyne yHKUMOHEpa, YecTo TyMaduM M Kao OCHOB nocebHe BpCTe nerMtumuTeTa 3a Kojy ce cmaTtpa ga abonupa
onbopHuke oa obaBesa y 3acTynawby U 3alUTUTU jaBHOI MHTEpeca, LTO He cMe BuTu cny4aj, HanpoTtus. CBun 0BM hakTopu yTUYY Ha TO Aa Cy MnojaBHM 0bnuvum um
pa3nuunTe BpcTe cykoba MHTepeca Ha foKarHOM HMBOY MPUCYTHU W A HYXHO Mopajy OuTu npegmeT perynucara NokanHor aHTukopynuujckor nnaHa. Ocum
dyHKLMOHEpa, NocebHy Naxy y 0Boj obrnacti NoTpebHo je nocBeTnTU 1 cnyxbeHnurma, ogHOCHO 3anocrneHnva y opraHuma JI1C.

CnyyajeBu cykoba MHTEpeca Ha JlokarHOM HUBOY Mopajy 6UTK NpenosHaTh 1 fokarHUM JOKYMEHTMA, jep je YBeK nuTake KOMMKO TaKBKX CllyyajeBa yonwTe gocre
Jo AreHuuje Ha nocTynawe, YKONMKO WX JoKamnHa cpeduHa He npenosHaje. JlokanHa 3ajedHuua Mopa 6GuTM NpBM HMBO Koju he TakBe Mogene noHallaka
npenosHaBaTu, cnpeyaBatu 1 ynyhneaTu Ha 3a To npeaBufeHo NocTynare.

LUurs 2.1. MoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT y norfieay Nocrojakba NPMBATHOT MHTepeca jaBHUX (pyHKLMOHepa UM npuBaTHOr MHTepeca ca kMMa NoBe3aHux
nuua, Kao OKOJTHOCTU KOja MOXKe BOAUTU CYKOOy uHTepeca.

MHgukaTtopu unrba Ba3Ha BpegHOCT MHAMKaTOpa LUunrbaHa (npojekroBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa
YcBojeHe/vameneHe jaBHe nonuTtuke Ha HuBoy JI1IC koje omoryhaeajy | He noctoju obaBsesa HoHeTa nocebHa Oanyka un ycnocTaBrbeH
NyHYy TPAHCNApPEHTHOCT Yy NMOrnegy NocTojaka NpMBaTHOr HTEpPEeca objaBrbnBaHa NpMBaTHUX Perncrap koju je goctynaH Ha Beb
jaBHUX OYHKLMOHEpPA 1N NPUBATHOT MHTepeca ca HbMMa NoBe3aHnX WHTEepeca Ha JIoKarnHOM HUBOY npeseHTauuju
nuuyas
P. 6p.| Ha3us mepe Uuaukatop AKTUBHOCTU UnavkaTopm OaroBopHM Pok MotpebHun HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTHU cyGjekT pecypcum
(kBanuTeTa) mepe

2.1.1 | YcnocTtaButu JaBHU pyHKUMOHEPK HoHeTtn Ognyky [oHeTa oanyka CkynwTuHa 30.10.2025. |3a cnpoBohene Y npouecy

obaBesy JJ1C (rpapoHavernHuk, KOjoM ce nponucyje |Kojom je rpaga OBE aKTMBHOCTHU

npujaBrbMBara | 0AGOPHULIM, YNTaHOBU dhopmuparbe jaBHO | MponmMcaHo HUCY NOTpebHM

npuBaTHUX rpagckor Beha JJ1IC) cy | pocTynHor dopmupame paacka JogatHu pecypcu

UHTepeca obaBe3Hu ga perncTpa jaBHux jaBHO gocTynHor |ynpasa

jaBHUX opraHy/cnyxou JNC dyHKUMOHEpa perucTpa jaBHUX

dyHKUMOHEpPa MU | MPUIMKOM CTyMNaka Ha lpapa, jaBHMX dyHKUMOHEpa lpagcko Behe

3 Mepe u3 oBe, Kao U U3 jOII HEKUX 00JIaCTH MOTY C€ CIIPOBECTH penedrHnucameM ETHUKOr Kojekca nmoHammama )y HKIMOHepa JIOKAJIHE caMOyIIpaBe, KOjH j€ YCBOjHiIa BEInuKa

BehnHa nokayHNX camoymnpasa y Cpouju. OBaj akT je Moryhe M moTpeOHO OCaBpeMEHHTH, Ipe CBEra yHOUICHEM Openada O OJIrOBOPHOCTH W jayareM MEXaHH3aMa 32 HErOBO
npaheme, mTo je 1o caxa 6uo HajBehn Mamak y BeroBoj npuMeHH. Tako, 3akibydHo ca HoBeMOpoMm 2012. roguHe, Konekc je ycBojuno 148 nokanHuX camMoyrnpasa, IITO je BEIHKa
BehnHa o1 BUXOBOT YKYITHOT Opoja; Teno HaaIexHo 3a npaheme npuMeme, Mel)yrum, Gpopmupaia je camo 31 jokajaHa caMOyInpaBa, a MUTAbE j€ U Y KOJIMKO JIOKAJHUX caMOyIpaBa
j€e OHO 3amcTa U moctymnaino u aenaosano. O oBoMe BHETH AeTajbHUje Ha http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU
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npuBaTHUX
WHTepeca ca
H1Ma
nosesaHux
nuua.

dyHKUMjY NpujaBe cBOje
1 3a KX NOBe3aHa nvua
npvBaTHe MHTepece y
cnegehem cmucny peun:
BMACHULLTBO Hazg
npeny3eTHUYKOM
pagHOM 1 BNACHULWITBO
Haz NpuBaTHUM
npeaysehmma, kao u
BracHu4ke ygene y
npuBaTHUM
npeny3ehnma; YnaHcTeo
y ApYyrum opraHuma
ynpaerbaka/Hag3opa
HaZ NpUBaTHUM
npeny3ehuma; octane
BE3e M ogHoce ca
cybjekTuma 13
npuBaTHOr CEKTopa Koju
MOTY MMaTu yTuuaj Ha
BpLUEH-€E jaBHe (DyHKUMje.
YcnocTaBrbeH jaBHO
AOCTYynaH perucrap oBux
npujaea;

npenyseha,
yCTaHOBa W Apyrmx
obnuka
OpraHu3oBama Ymnjm
je ocHuBau rpag
Kparyjesau,.

UcTtom oanykom
nponucatu obaeesy
jaBHUMX
dyHKLMOHepa aa
obaBecTe
HaOnexHy
OpraHu3aumoHy
jeanHnuy MNpagcke
ynpase o
NOAHOLLEHY
n3eeluTaja o
UMOBMWHU U
npuxognma
AreHuujn 3a
cnpevaBare
Kopynuuje, pagu
o6jaBreuBarba Tor
nogatka Ha
WHTEPHET CTpaHuum
lpapa.

paga, jaBHUX
npenyseha,
yCcTaHoBa "
apyrux obnuka
opraHu3oBama
Ynju je ocHMBau
lpag Kparyjesay,

UcTtom oanykom
nponucaHa
obaBesa jaBHUX
dyHKUMOHEpa aa
obaBecTe
HaONeXHy
OopraHuM3aLmoHy
jeanHnuy MNpagcke
yrnpaBe 0
NoaHoLLEHY
n3eeluTaja o
VMOBVHU "
npuxoanma,
AreHuujn 3a
cnpevaBare
Kopynuuje, pagm
o6jaBreuBarba Tor
nogaTtka Ha
WMHTEPHET
cTpaHuuu Npaga.
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Lumns 2.2. YecnocTaBrseH MexaHu3am 3a cnpedyaBatse ,, TProBuHe jaBHum onawhewunma““s

UHaukaTtopm uurba Ba3Ha BpegHocT uHgukaTopa LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpPeAHOCT MHAUKaTOpa
OwmoryheH yBua jaBHOCTM y CBe yroBope koje cy opraHu JJ1C, kao u cBe |He noctoju obaBesa MponucaTtu obaBe3y objaBrbuBama yroBopa koje
jaBHe cnyxbe, jaBHa npegyseha, gpyre opraHusauuje kojuma je objaBrbuBaHa yroBopa Koje cy cy opraHu JJ1C u cBe jaBHe crnyxbe, jaBHa
ocHuBau JJ1C,3akrbyunnu ca coyHKUmnoHepuma (QyHKyUuoHepuma y opranu JI1C n cBe jaBHe npeayseha, apyre opraHusauumje kojuma je
cmucny 3akoHa o AreHumju 3a 60pby NpoTmB Kopynuumje) n ca cnyxb6e, jaBHa npegyseha, ocHuBad JJ1C, 3akrbyuunnu ca dyHKUMOHEpMa
3anocrneHuma y opraHnma JJ1C (cBMx yroBopa ocvm yroeopa o paay) Apyre opraHu3auuje Kojuma je (chyHKkUMOHEPUMA Y cMucny 3akoHa O AreHuujm
ocHuBad JJ1C, 3akrbyuunu ca 3a 6opby npoTMB Kopynuuje) n ca 3anocrneHuma y
dyHKunoHepuma(dyHkunoHepuma |opraHuma JJIC (cBux yroBopa ocvMm yrosopa o
y cmucny3akoHa o AreHumju 3a paay)
6opbynpoTuB Kopynuuje) n
casarnocrieHMma y opraHnuma O6jaBrbeHn yrosopu y Pernctpy ns tadke 2.1.1.
JJIC(cBux yroBopa ocvm yrosopa o
paay)
P. 6p.| Ha3sue mepe MHgukatop AKTMBHOCTU Unaukatopm OproBopHuM Pok MoTtpe6HNn HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTHU cyGjexT pecypcum
(kBanuteTa) mepe
2.2.1 | YcnocTtaButun YcBajame akta koju he Yceojutn Ognyky | YcBojeHa lpagcka ynpaBa |31.12.2024. |3a cnpoBohere MowToBake
obaBe3sy opraHa |perynucartu oBy obaBesy; | kojom he ce Opanyka kojom OBE aKTMBHOCTM onpenaba 3akoHa
JJ1C, kao u ceux | Ceu yroBopu objaBrbeHun |perynucatm ga ce | je nponucaHa lpagcko Behe HMCY NOTPEBHU 0 3aWTnTK
jaBHUX cnyx0K, |Ha UHTEpHET CBW YyroBopwu Koje obaBesa pga ce JoJaTHuM pecypcu | nogaraka o
jaBHUX npeseHTtaumjn JI1C, y cy opranu JIC, CBU yrosopu CkynwTuHa NNYHOCTU
npegyseha, ckragy ca ogpenbama Kao 1 CBe jaBHe Koje cy rpaga

4 [ojaBy koju je y OBOj aHAIM3H Ha3BaHA “TProBHHA jaBHUM OBIamhemrMa” Tpeba pa3IHKoOBaTH O TPTOBHHE YTHIAjeM, Koja je KpuBHYHUM 3akoHHKOM HeHUHUCAHA Kao

KPHBHYHO JIEJIO ITOCPE0Baka y IpHMamy | AaBawby MuTa (wiad 366.KpusnuHor 3akonuka). TproBuHa jaBHUM OBaihemnMa HUje U He MOpa OUTH CaMo MOCPEAOBamke Y IpUMamy 1
JlaBamy MHTa, Beh je 3HatHO mupu heHomeH on Tora.MelyycoOHu oqHOCH (QYHKIIMOHEpa Ha JIOKaJTHOM HHMBOY 4€CTO Cy ojipel)eHu mocrojameM pa3iMuuTuX BPCTa MEXaHU3aMa KOojuMa
OHM 33jeTHMYKH OCTBApY]jy JHMYHE UHTEpece WM MHTepece ca mhuMa rnosezaHux jmna.Kopucrehn pasnuuure Bpere onamhema Koja uMajy, OHH UMajy MoryhHocT aa “tpryjy” Tum
opnamhemUMa U Ha Taj HAUYMH jeIHH apyruMa o0e36eljyjy pasnuuure norogHoctu.lIpakca u ciydajeBu KOju ce BOJE Mpel ATEHIHjoM 3a 00pOy NpOTHUB KOPYIIIHje YKa3yjy caMO Ha
HEeKe pelanuje Koje HacTajy y MehycoOHnM yTumajuma (GyHKIHOHEpa Ha HUBOY JIOKaJHE camoympase. [IpBu mpuMep ce ofHOCH Ha “KYNMOBHHY  HOJIMTHYKE TOJAPIIKE Y JOKATHUM
Mpe/ICTABHUYKNUM Tenuma.lIpeiceJHUK ONITHHE/TpajoHaYeIHuK uMa MoryhHoct aa y uMe JJIC ckonu yroBope O pajHOM aHTa)XOBamby ca OAOOPHHUIIMMA, 10 OCHOBY KOJUX OHHU
no0ujajy HaJlOKHaY 3a (peanHe Wik (GUKTHBHE) MOCIOBE KOjH Cy npenMer yroBopa.Ca npyre cTpaHe, Of00OpPHHUIM ca KOjuMa Ce ylas3u y OBY BPCTY apaHKMaHa, Ipyxajy y JIOKaJIHo]
CKYIIITHHU TOJUTHYKY TOJPIIKY TPeICeJHUKY ONIITHHe/rpasoHadenHuky.Ha oBaj HaumH ce cTBapa Mel)ycoOHM yTHIA] M 3aBHCHOCT, Ha OCHOBY KJIaCHYHE 3JI0ynoTpede
opnanthema, KOju BOjIe y OTBOPEHH CyKOO MHTepeca Ha obe crpane./lpyru npuMep ce 0JJHOCH Ha TPrOBUHY YTHIAjeM H3Mel)y on100pHHMKa n OHMX Koje on0OpHMIM Oupajy y opraHe
yIpaBJbama JApYyrux oprana jaBHe Binact koje JJIC ocnuBa.Ha npumep, n30op aupexTopa jaBHE YCTaHOBE Y JIOKAJIHOM HapilaMEHTy 3aBpIIaBa Ce 3alOl/baBabeM O100PHHMKA HMIIH
YJIAaHOBA MOPOJUIIEe 0J00pHMKA KOju je 00e30eano notpedHy BehuHy y Toj McToj yctaHOBH.OBAaKBH CIIydajeBH C€ MOTY CIIPEYHTH Makap yBHIOM jaBHOCTH Y CBE BPCTE YroBopa Koje
JJIC ckiana ca QyHKIMOHEpUMa M 3arocieHuMa (a KOju HHCY YrOBOPH O pajy), OJHOCHO jauyameM TPAaHCIIAPEHTHOCTH y OBOj oOmacTH M oMmoryhaBameM jaBHOCTH Ja IpaTu
JlelaBama U OTKpUBa CykoOe HHTepeca KOjH €BEeHTYalTHO MTOCTOje.
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Apyrmx
opraHusauuja
Kojuma je
ocHuBay JIC,
Aa objaBe cBe
YroBope Koje cy
3aKrby4mnm ca
yHKUNOHEPUM
a
(byHKYUOHEPUM
ay cmucny
3akoHa o
AreHumju 3a
©opby npotnB
Kopynuwuje) n ca
3anocneHuma y
opraHuma JJ1C
(cBumx yrosopa
OCMM YyroBopa o
pagdy —Ha
npumep,
yrosopa o geny,
yrosopa o
NPYBPEMEHUM U
NoOBpPEMEHUM
nocrnosuma u
CINUNYHO).

nponunca Koju perynuiy
3aWTUTY nodataka o
FIMYHOCTN.

cnyxoe, jaBHa
npegyseha, apyre
opraHusaumje
Kojuma je
OocHuBau
JIC,3akrbyumnm
cayHKUMOHepuma
(dbyHKUMOHEPUMa
y cmucny 3akoHa
0 AreHumju 3a
6opby npoTnB
Kopynuuje) n ca
3anocneHuma y
opraHuma JJ1C
(cBumx yrosopa
OCMM yroeopa o
paay)

objaBrbyjy Ha
WHTEpPHET
npeseHTauuju
papa KparyjeBua,
y

ckragy ca
ogpenbama
nponuca Koju
perynuy
3aWTUTY
nogartaka o
NINYHOCTMW.

opranu JJ1C,
Kao u cee
jaBHe cnyxbe,
jaBHa
npegyseha,
Aapyre _
opraHusaumje
Kojuma je
OoCHuBa4
JJ1C,3akbyum
nm ca
dyHKUMOHEPU
ma
(dbyHKUMOHEDP
uma y cmucny
3akoHa o
AreHuujn 3a
6opby npoTnB
Kopynuuje) un
ca
3anocrneHuma
y opraHuma
JJ1C (cBux
yroBopa ocum
yrosopa o
paay)
06jaBrbyjy Ha
WHTEPHET
npeseHTauuju
papa
KparyjeBua, y
ckragy ca
oapenbama
npornuca Koju
perynuy
3aWTUTY
noJgartaka o
NINYHOCTMW.
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LUums 2.3. Cmambewe cnyyajeBa cykoba MHTepeca 3anocneHux y opraiuma JJ1C

UHgunkatopu unba

Ba3Ha BpegHocT uHgukaTopa

LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpPeAHOCT nHAuKaTopa

YcnocTaBrbeHu AenoTBOPHYU MEXaHU3MU 3a yNpaBibake CyKoGoM
MHTepeca 3anocreHnx y opraHuma JI1CS,

Y TpeHyTKy nspage J1Al-a
npoLeHaT OKOHYaHWX MOCTynaka o

cykoby nHTepeca y ogHocy Ha 6poj

cny4vajeBa CymMH€ O MOCTOjaky
cykoba nHTepeca 3anocrneHnxje

Bpoj okoH4YaHMXx nocTynaka o cykoby nHTepeca y
ogHocy Ha Opoj cnyyajeBa CyMhs€ O MOCTOjaky
cykoba nHTepeca 3anocneHux.

0%
P. 6p.| HasuB mepe UHpukartop AKTUBHOCTH UnpnkaTtopu OaroBopHHU Pok MoTtpe6Hun HanomeHe
mepe MUCMYyHEHOCTU aKTUBHOCTHU cyGjekT pecypcum
(kBanuteTta) mepe
2.3.1 |OnwTum aktom | JedpuHncana npouenypa |LOoHeTn akTe kojum | JOHeTM akTn lpagcko Behe 31.10.2023. |3a cnpoBohehe Mepe cy
perynucatu JI1C | 3a noctynawe y he ce gedmHncatn | kojum he ce OBE aKTUBHOCTM npegsuheHe
mMartepujy crny4yajeBrMa CymMHE O ynpaBrbame aeduHncaTtu CkynwtuHa HUCY NOTPEGHM YCBOjEHWM MIaHOM
cykoba nocrojary cykoba CykobOOM MHTepeca | ynpaBrbake rpaga 4o4aTn pecypcu WHTErpuTeTa
WHTepeca WHTEpeca; 3anocneHnx un CyKoGoMm
3anocrneHux y |[HdeduHucaHa npoueaypa | PyHKUMOHEpPA Y MHTEpeca HagnexHa
opraHuma JJ1C. |3a npujaBrbmBame cymme |[pagy KparyjeBuy |3anocneHux un lpaacka ynpaBa
0 cykoOy nHTepeca; dyHKUMOHEpa Y
Cykob nHTepeca Mpagy
3arnocneHnx y UHTepHUM Kparyjesuy
aktuma JJ1IC gpedmHmncaH
Kao Texka noBpefa pagHe
obaBese
2.3.2 | ®opmmpatu HeduHucaH cactas Tena; |Wctum ognykama | PopmupaH HagnexHa 30.10.2023. |3a cnpoBohene Mepe cy
Teno 3a HeduHucaHa npoueaypa |13 2.3.1 cactaB Tenaun |rpagcka ynpasa OBE aKTUBHOCTM npeasuheHe
NpUMeHy 3a n3bop unaHoBa Tena. |NPeaBUBETU yCcBOjeHa HUCY NoTpebHU YCBOjEHWUM MIaHOM
npasuna o cacTtaB Tena u npoueaypa 3a lpaacko Behe 4Oo4aTn pecypcu WHTerpuTeTa
Cykoby npoueanypy 3a n3bop 4naHoBa
MHTEepeca n3bop unaHosa Tena CkynwTuHa
3anocneHux y Tena rpaga

5

3aKoH O 3arocjeHMMa y ayTOHOMHHMM IOKpajuHaMa M jeIuHuIaMa JiokainHe camoynpase (“Ciyx6enn rmacauk PC”, Op. 21/16) npeno3naje npobiem cykoba mHTEpeca
3anocineHux y opranuMa All u JJIC (unaHoBu 39. no 46.). Melhytum, oBaj 3aKoH, Ka0 U 3aKOH O AP)KaBHUM CIY>KOSHHIIMMa M3 KOT' jé YIJIABHOM IIPEY3eT HauMH peTylicama OBe
obnacty, neduHMIIE caMO LITa Ce cMaTrpa CyKoOOM HHTepeca, ajid He NpOIMCyje HauWH 3a yIpaBjbamkbe CyKoOOM HMHTEepeca, OJHOCHO HE INPONHCYje HAYMH 3a PETYIUCcambe H
MOCTYIamke y cilydajeBUMa y kojuma Jiohe 1o cykoba nHTepeca. 300r Tora, caMmy NpoLeaypy 3a YIpaBbalkhe OBOM CII0KEHOM M BaXXHOM MaTepHjoM HEOIXO/IHO je JOAATHO YPEeIuTH
Ha HUBOY cBake JJIC, a ycBajame u npumena JIAII-a je moOpa npuiuka 3a To.
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opraHuma JJ1C.

2.3.3 | YcnocTtaButun O0e3benenun kagposcku 1 | ictnm oanykama | O6e36eheHn HagnexHa 30.10.2023. |3a cnipoBohene Mepe cy
KanauuTet Tena |marepuvjanHu ycrnosum 3a  |n3 2.3.1 KaOpOBCKM U rpagcka ynpasa OB€E aKTMBHOCTM npegsuheHe
3a NpUMeHy pag Tena; 06e36eamTn marepujanHm HUCY MOTpPebHM YCBOjEHVM MIIaHOM
npasuna o CnpoBegeHa obyka marepwvjanHe u ycnoBu 3a pag  |paacko Behe 4o4atu pecypcu nHTErpuTeTa
Cykoby ynaHoBa Tena. KadpOBCKe ycrioBe |Tena;cnpoBefeH
WHTepeca 3a pagTenamu a obyka 3a CkynwTtuHa
3anocneHux y cnpoBecTn oByky |4naHoBe Tera |rpaga
opraHuma JJ1C. 3a ynaHoBe Tena

2.3.4 | YcnocTtaButun YcnocTtaBrbeHa Uctnm opgnykama |YcnoctaesrbeHa |HagnexHa 30.10.2023. |3a cnpoBohene Mepe cy
KoopauHaumnjy 1 | npoueaypa usselwlTasama |13 2.3.1 npoueaypa rpagcka ynpasa OBE aKTMBHOCTHU npegsuheHe
MexaHu3am O CryyajeBMMa O KojuMa | yCnocTaBuTH n3BeLLTaBaka o HUCYy noTpebHu YCBOjEHWM MIaHOM
n3BeLLTaBaka O |je ognyymBarno Teno; npouenypy cnyyajeBuma o | papcko Behe Oo4aTn pecypcu WHTErpuTeTa
ynpaBrbaky OGjaBrbeHn n3BeLLTajM 0 | M3BeLLTaBama o Kojuma je
CyKoGoMm pagy Tena. cnyyajesvnmMa o oany4yuno Teno | CkynwTuHa
WHTepeca Kojuma je 1 0b6jaBrbeHU rpaga
namehy Tena 3a oany4vBano Teno |u3eeLlTaju o
npuMeHy 1 objaBrbmBaTtu pagy Tena
npaeuna o n3BeluTaje o pagy
Ccykoby Tena
WHTEepeca

3anocreHux y
opraHuma JJ1C un
Tena 3a
npahewe
npumeHe J1AlM-
a.

O6nacT 3. Pa3oTkpuBate Kopynuuje Kpo3 3alTuTy y30ywuBaya 1 Kpo3 ynpasrbate npujaBama U npegcraBkaMa KOpMCHUKa ycryra Ha pag
cnyx6eHuka n opraHa JJ1C

Onuc o6nactu: lNpujaBama cymHe Ha Kopynuwujy Koja Oonasw of cTpaHe 3anocneHux (y3bywwmBada) u/mnu kopucHuka ycnyra opraHa JJIC omoryhaea ce
pas3oTKpMBake N CaHKLMOHMCaHe NoTeHUMjanHNX cny4dajesa Kopynuuje Ao Kojux je JoLwno. Y Ucto Bpeme, 0BU MEXaHU3MN UMajy 1 NpeBeHTUBHY Yrory, jep HMUXOBO
noctojake ogspaha noTeHUMWjanHe akTepe KOpynTMBHMX padrun. 360r 3Havaja Koju umajy MexaHu3mu 3a npujaBy CyMHsW Ha KOPYNUMjy UM Apyre HenpaBWUiHOCTM,
na v Ha nocTynawa cnyxb6eHunKa y cryyajeBnMa Koju He MOpajy yBEK umaTtu Bese ca KOpyruujoM, BaXHO je oBe MexaHu3Mme AdeTarbHuje paspagutu u omoryhutm
HMX0BO hyHKUMOHMCaKe Yy cBakoj JJTIC. Ocum Tora, 3awTuTa CBMX fMua Koja MnpujaBibyjy CyMhy Ha Kopynuujy nocebaH je M3asoB y 0BOj 06nactu Ha Koju je

HeonxoaHo nocebHo goaaTHO 06paTMTI/I naxmYy.
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Kapa je pey o npujaBu Cymhe Ha KOpynuujy 1 3alUTUTK NMua Koja nNpujaerbyjy CyMby Ha KOpynuujy, oBa obnacT je perynucaHa 3akoHOM O 3alITUTK y30yHuBada
(Cnyx6enn rmacHuk Penybnnke Cpbuje, 6poj 128/2014), koju je ycBojeH kpajeM 2014. roguHe 1 koju je noveo da ce npumetrbyje 1. jyHa 2015. roguHe. MNpema un.16
3akoHa, cBakum mocrnogasal (a TMMe M CBaku OpraH jaBHe BfacTu) KOjM MMa BuLIe Of OEeceT 3anocreHnx uma obasesy fa OnwTUM akToM ypeau nocTynak
yHyTpawher y3byhnBara, Kao U fa CBOj ONWTK akT UCTakHe Ha BUOHOM MECTY y MHCTUTYyumnju. MefyTum, nokanHmum nnaHom 3a 6opby npoTmB Kopynuwmje noTpebHo
je ojayat MexaHu3am nNpuMeHe u npahewa n 3akoHa U MHTEPHOT akTa 1 To Nnpe cBera Kpo3 obaBeLuTaBake 3anocneHnx o npaesnma u obaesesama koje NpoucTnYy 13
npaBHOr OKBUPA, KPO3 ycnocTaBrbake obasesyjyher MexaHnama m3BellTaBakba O MPUMEHM akTa, Kao U Kpo3 agekBaTHy obyKy nuua Koja cy HaanexHa 3a npujem
npujaBa cymwe Ha kopynuujy. Ha Taj HaumH 6u cBaka nojeguHadHa JIIC CBOjUM WHTEPHUM aHTMKOPYNUWCKUM MMaHOM AoAaTHO ojadana oBy obnacT, O4HOCHO
nckasana cBojy NnocBeheHOCT afieKBaTHOj U CYLUTMHCKO] NpuMeHun noctojehunx n obaeesyjyhmx nponuca y obnactu sawwtuTe y3bywunaya.

Mpema un. 71 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu ,0praHu un cnyxbe jegmHuue nokanHe camoynpase AyXHWU Cy Aa cBuMa omoryhe nogHollewe npuTtyxbu Ha cBoj paa
N Ha HenpasunaH ogHoc 3anocrneHunx. Ha nogHete nputyxbe opraHm n cnyxbe jeaMHuue nokanHe camoynpaBe AYXHW cy Aa ogrosope Yy poky oa 30 gaHa, ako
nogHocunay nputyxbe 3axteBa ogrosop. OBMM unaHoMm 3akoHa [aT je npaBHU OKBMP KOju omoryhaBa kopuroBawe paga opraHa JJIC y cknagy ca nogHeTum
npuTyx6ama cTpaHaka y pasnuumTum obnactvma, na u OHUM KOju Ce OfHOCE Ha KOpYynuujy, CyMHY Ha KOpynuMjy UM HeKe Apyre BpCcTe ogHoca n3mMehy opraHa u
rpaflaHa 4mju cy y3pok unm mcxod kopynuwuja. Lteta og opcyctBa OenoTBOpHMX XanbeHux MexaHusama je OBocTpyka. [lpaBa KopucHuka ycnyra mory outu
nospefeHa 1 3noynoTpebrbeHa ycres YMkbeHUUe ga He nocToju MoryhHoOCT da ce xanbom kopuryje noHawawe cnyxo6eHvka. Ha nHctutyymoHanHom Husoy, JJ1C
ryom moryhHOCT ga cMcTeMcku npaTtu xanbe u ga kopuryje cBoj pag y ckragy ca peakuujama koje gobuja og rpahaHa. 36or Tora, yBohewe edpukacHUX MexaHm3ama
3a xanbeHe npouenype Moxe BUTK jedHO of Mnorba AenoBaka MNoKanHor aHTukopynumjckor nnaHa. Ocum noctojarba edrkacHUX U ePekTBHNX MexaHu3ama 3a
ynarawe >anoéu, JJIC 6u Tpebano ga ce 6aBu M HUXOBMM CnpoBofeHem, OQHOCHO pearoBareM, Kao U aHanu3oM HMXOBOr cafpkaja. 3a oBO je nNoTpebHOo
nponucartun npoueaypy 1 oapeauT 04roBopHe, kao u objaBnuTn Ty npoueaypy Ha HauyuH ga oHa Byae OOCTyMNHa HajlumMpem Kpyry KOpMcHuKa ycnyra.

LUurs 3.1. MocTturdHyta nyHa npumeHa v npahewe nponuca y obnactu 3awtuTe y36ywuBaya

UnpukaTtopm uuba Ba3sHa BpegHOCT uHAUKaTopa LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpPeAHOCT MHAUKaTOpa
O06e36eheHn agekBaTHN MexaHn3MK 3a NpuUMeHy 1 npahewe NpumeHe | Hema npujaBreeHnx cny4vajesa [MocTyna ce y cBUM crny4vajeBMMa npujaBe CyMmme
3akoHa 0 3aWTuTK y3byrureaya. y30yrmBara kpo3 obpahane Ha kopynuujy. PeaoBHo o6jaBrbvBame n3BeLLTaBa
osnawheHom nuuy. MocTtoju 0 nocTynary y CBMM Cny4dajesuma.
NPaBUIHKK O YHYTpaLlHbem
y30yHuBaky
P. 6p.| HasuB mepe MUHaukaTop AKTUBHOCTU Unpnkatopu OproBopHMU Pok MoTtpe6Hun HanomeHe
Mepe MCNyHEHOCTU aKTMBHOCTHU cybjekT pecypcu
(kBanuTeTa) mepe
3.1.1 | YcnocTtaButun YcnocTtaBrbeHa obaBesa |AHanusvpame HakoH 3anocnexu 31.11.2024. |3a cnpoBohene
MexaHu3am 3a | u3BeluTaBaka O nocrtojeher crnpoBefeHe 3ayXeH 3a OB€E aKTMBHOCTM
npahere npUMeHn nHTepHor akta |lpaBunHuka o aHanuse, npujem n KoHTuHyup | HMCy noTpebHm
npumeHe Koju ce ogHOCM Ha NOCTYNKyY yCcBOjeHe nocTynarbe no aHo [oOaTHu pecypcu
3akoHa o MocTynak yHyTpallkwer | yHyTpaluker ponyHe npujaBama nepuoauyH
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3aWTnTn y30yhuBara u y30yhmBama y MpaBunHuka o | y30yrwuBaya, o]
y30yhmBaya. nocTtynawa rno Mpagcknm MoctynkyyHyTp |[pagcke ynpase |u3BelLTaBa

npvjaBama y30ywuBaya; |ynpasama rpaga alwmer rpaga Kparyjesua

YcnocTtaBrbeHa obaBesa |KparyjeBua y30yHMBama y

objaBrbmBama M Ha OCHOBY "pagckum

n3BeLlTaja/genoa cnpoBefeHe yrnpaBama

n3BeLlTaja 0 NPYMeEHN aHanuse rpaga

WHTEPHOT aKTa Koju ce €BEeHTYyanHo KparyjeBua

OOHOCK Ha nocTynak AONYyHUTU ca ca

YHyTpaLlHer enemMeHTMMa 13 enemMeHTMMa

y30yHMBama u uHaukaTopa mepe |13

nocTtynara rno nHaukatopa

npvjaBama y3byHuBaya, NUCNYHEHOCTH

y cknagy ca nponucuma mepe

KOju perynuiuy 3awTuty

nogaraka o fiIM4HOCTHU.

3.1.2 | YcnoctaButM 1 | YcnocTaBrbake U Cnpoeectu obyky |CnpoBegeHaob |HauenHuum 31. 11.2024. |3a cnpoBohehe
ojavatu javarbe kanauuTeTa nuua | 3anocneHor YKy lpaackux ynpasa OB€ aKTMBHOCTM
Kanauutete 3a4y>KEHVX 3a nNpujeM 1 | 3agyKeHor 3a 3anocneHor HUCY NOTPEBHM
niua noctynawe no npujem n 3agy>KeHor 3a Ao4aTHU pecypcu
3afyXKeHnx 3a  |npujaBama y30ywuBada |nocTynake no npujem n
npujem un nogpasymeBa HajMakwe |npujaBama noctynaxe no
noctynawe no |cnegehe: y30yH-mBayva npujasama
npujasama OpraHunzoBatbe n/unum y30yhuBayda
y30yHMBaya. ynyhuBane nuua Ha

ageksaTHe 0byke u3 oBe
obnactu;
OpraHu3oBate obyka 3a
3arnocneHe n3 ose
obnactu;
OpraHnsoBare
aHTUKopynuujckor
caBeToBanuLTa, KPO3
Koje he nuua 3agyxeHa
3a npvjeM u noctynawe
no npuvjasama
y30yH-MBaya Ha
perynapHoj OCHOBU
oaroBapatv Ha nuTaka u
AvreMe 3arnocrneHux u
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npyxatu caBeTe U3 oBe
obnacTtn.

LUwrs 3.2. YenoctaBrseHa peructpaumja uHcgopmauuja u kKopuroBawe opraHusauumje y JIIC y cknagy ca npumjaBama v npeactaBkama Koje nobuja us
cnosballkber oKpyXKeka.

Unpan KaTopu uuiba

basHa BpeagHOCT UHAUKaTopa

LUurmsaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

YcnocTtaBrbeH MexaHu3am NogHoLLeHa U NocTynakwa no npujasama u
npeacTaBkama cTpaHaka y Be3u ca pagom opraHa JJ1C.

MocTtoju bopMmmpaH mexaHusam

YHanpeautn MexaHusam nogHoLleHa 1
nocTynaka no npvjasama u npeacraBkama
CTpaHaka y Be3u ca paloM opraHa.

P. 6p.| Hasue mepe MHgukatop AKTMBHOCTU Unaukatopm OproBopHuM Pok MoTpe6HNn HanomeHe
Mmepe MCNYHEHOCTHU aKTMBHOCTU cybjekT pecypcu
(kBanuteTa) mepe
3.2.1 |OGe3beanTtn PerynucaHa npouenypa | YcBojutu u YcBojeH CKynWTUHCKN 31. 11.2024. |3a cnpoBohehe
dyHKLMOHAarHoc | 3a xanbe Ha pag 06jaBnTH [MpaBunHUK o onbop 3a OBE aKTMBHOCTM

T MexaHu3mMa
NOAHOLEHa 1
noctynaka no
npujasama n
npeacraBkama
CcTpaHaka y Besu
ca pagom
opraHa JJ1C.

3anocrneHux y JI1C;
Mpouenypa 3a xanbe Ha
pag 3anocneHux y JI1C
objaBrbeHa Ha MHTEpPHET
npeseHTaunjn JJNIC n'y
npoctopujama JI1C Ha
MEeCTY BUAbUBOM
CTpaHkama;
YcnocTtaBrbeHa obaBesa
uspage nepuognyHe
aHanmse OenoTBOPHOCTM
noctynawa oprana JJ1C
no NogHeTUM
npeacraBkama CTpaHaka;
MepnogunyHe aHanuse
objaBrbeHe Ha MHTEpPHET
npesenTaumjn JNC;
O0e3beneHa obyka 3a
nuua koja cy ogpeheHa
3a nocTynake no
npeactaBkama cTpaHaka.

MpaBunHKUK 0
nocTynawy no
npeactaskama y
ckragy ca mepama
13 nHaunkaTopa

nocTynamy no
npeacraekama
y

ckrnagy ca
Mepama

13 nHaukaTtopa

npencraske U
»Kanoe

HMCY NOTPEeOHU
[onaTtHu pecypcu
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O6nacTt 4: OgHoc namehy jeauHuua nokanHe camoynpase 1 jaBHUX CnyX6u, jaBHux npeayseha n gpyrux opraHusaumja koje JI1C ocHuBa n genom
Unny NnoTnyHoCTn qlechupa U KOHTpo-nuile

Onuc obnactu: JeamHuue nokanHe camoynpase OCHUBAjY, hnMHAHCUPajy 1 BpLUe HAA30p Haj pagoM yCTaHoBa, cnyxbu, opraHusauumja n jaBHux npegyseha, kojuma
noBepaBajy BpLUeH-Ee HaAMNEXHOCTU Of jaBHOr M ONLITEr MHTEPECa 3a NoKanHO CTaHOBHULLTBO. Bpoj, BpcTa 1 Aenokpyr paja OBUX opraHa ce pasnukyje o jeaHe fo
apyre JI1C, anu je cBuma 3ajegHUYKo TO LUTO Ce OArOBOPHOCT 3a HMXOBO (He)(pYHKUNOHUCake Hanasun Ha opraHuma JJ1C Koju nx OCHMBaAjy U KOHTPOMMULLY U KOoju pag,
NpeTxoaHO HaBeaeHux opraHa Tpeba aa perynuily 1 ca CTaHOBULLITA aHTUKOPYNLMjCKUX MexaHu3ama.

OpHocun namehy JJIC u jaBHux npenyseha, cnyxbu, opraHmM3auunja u ycTaHoBa KOje OHa OCHWMBA HWUCY jeQHO3HAYHW U jeqHOCTaBHW. Y MOjeauHUM criyvyajeBuma, OBu
cybjekTn nocrtajy HedpopManHo Beoma MONHU M HEQOBOSBHO KOHTponucanu of ctpaHe JJIC. OgHocu cy 4oOaTHO YCNOXHEHW YNHEeHWULIOM Aa ce jedaH 4eo OBUX
opraHa chMHaHcupa M3 COMCTBEHMX CPEeACcTaBa, Mpyka ycnyre nog KomepuujanHuMm yCIoBMMa, a He PETKO NMpeacTaBiba M MOHOMOMMCTE Y Mpyxakwy ogpeheHunx
ycnyra, WTo AoAdaTHO jaya wuxoBy (He)dopmanHy moh u nosvuujy. Jarbe, 3a nojeguHe obnactv of onwiter HTepeca nocToju noderbeHa HagnexHocT usmeny
NoKanHux n penyonuyknx MHCTUTYUMja, Y KOjoj jeaaH Aeo ynpaerbara M koHTpore Bpwn JIC, a apyrv geo penyonunyku opraHn. Beoma pasnununtu kanaumtetn JIC
na ce GaBe NMpeHeTUM HaAMEeXHOCTMMa Yy OBMM obrnacTtvMa 4YecTo pe3yntupajy HeyjeaHa4YeHOM MpakcoMm, foWwnM yrnpaBibakeM U O4CYCTBOM KOHTpOSe Haf OBUMM
opraHuma jaBHe BriacTu, LUTO CTBapa NoBOSbHE OKOMHOCTM 3a KOPYMUMjy, Hapo4nTo ,MONUTUYKY Kopynumjy®. 360r Tora, NokanHu aHTUKOpynuuMjckM nnaHosm Tpeba aa
cagpxe n mepe 3a perynucane ogHoca nsmehy JJ1C n oHnx opraHa 3a uuje je (pyHKLMOHUCaHEe OHa O4roBOpHa.

OBaj geo Mogena J1All-a je nogerseH Ha ABa gena — jegaH ce O4HOCK Ha ynpasrbake jaBHUM npepysehuma, jep je 3akoHogasau noctojehrM npaBHNUM OKBMPOM
3HaTHO Behy Maxky MOCBETMO OBOM TUMY OpraHa jaBHE BMacTW; OCUM Tora, naXkkwa jaBHOCTM Ca CTaHOBULITA Cy3bujarsa kopynuuvje je Beha y cnydajy jaBHUX
npeayseha Hero apyrnx opraHa koje JI1C ocHuBa, npe cBera 360r kUXOBOr 3Havaja M ByLleTa kojuma pacnonaxy. Opyrm neo Mogena ogHoOCU ce Ha pu3uke of
Kopynuumje Koju HacTtajy Ha penaumju usmehy JIIC n gpyrux opraHa jaBHe BMacTu, Koju He npunagajy jaBHUM npegy3ehvMMma, a Koju YMHW LUMPOK CrhekTap jaBHUX
cnyxbu, ycTaHOBa U OpraHu3auuvja Ha nokanHoM HMBOY. JedaH Oeo mMepa Koju je 3ajegHudkm 3a oba Tvna opraHa jaBHe BracTu (Kao WTo je npaherwe paga u
dmHaHcujcka KoHTpora) buhe aar y opyrom Aeny Koju ce 0gHOCK Ha CBE OpraHe jaBHe BracTu.

LUurb 4.1. OTKNoweHn pu3num oa kopynuuje y noctojehem cuctemy ynpasrbatba jaBHUM npeay3efinma Ha NoKanHoOM HUBOY.

UHpukaTtopm uurba Ba3Ha BpegHOCT uHAUKaTopa LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeaHOCT uHAnKaTopa
YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HumBoy JJIC koje cmamyjy noctojeha |locTtoju ognyka koja [onatHo ypeautn oBy 0bnacTt n pag komucuja
auckpeunoHa oenawhera, ycrnoctasrbajy Kputepujyme 3a AoHowewe | AedurHuwle cacTas, pag v YYUHUTY jOLU TPaHCNapPEeHTHUjUM
ognyka, jadajy cuctem KoHTporie u nosehaBajy TpaHCNapeHHTOCT Y |nocTynakwe Komucuje 3a
yrnpasrbawy jaBHUM npeaysehrma Ha NokanHoOM HUBOY. cnpoBohere KOHKypca 3a n3bop
ONPEKTOPAHO
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P. op.| Hasue mepe Uugukatop AKTUBHOCTU Unaukatopm OproBopHuU Pok MoTtpe6Hun HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTHU cyGjekT pecypcum
(kBanuteTa) mepe

4.1.1 (MponncaTu CkynwTuHa JINC, npe YCBOjUTY 0anyKky YcBojeHa CKynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoeoheHe
obaBesy npoueca MMeHoBaHa CrI kojom he outn  |oanyka CI koja |rpaga OBe aKTUBHOCTM
dopmMmupara npeacenHvika u YnaHoea |aAeduHUCaH aeduHnwe pag HUCY NOTPEBHM
nucre HapsopHor og6opa aKT/npaBUITHMKO M nocTtynak JogatHu pecypcu
KaHauvpata ca  |jaBHor npeayseha, pagy v NocTynKy UMeHoBaHa
obpasnoxerweMm |popmmpa nocebHy MMeHOBaHa anpekTopa
UCMyHEHOCTU KomucKjy/Teno (OOHOCHO |OUpeKTopa jaBHUX  |jaBHMUX
ycnosa 3a yHanpehyje wuxoB pag | npegyseha u npeayseha un
yraHoBe Tamo rae Takea Tena Beh | yctaHoBa umju je yCTaHoBa 4unjn
HapsopHor nocToje) Ynju je 3agaTtak |ocHuBad [pag je ocHuBay
opbopa (HO) aa bopmumpa nucty KparyjeBay, Mpag
jaBHor KaHguaara ca KparyjeBay
npeny3eha. obpasnoxerem

NCMNYHEHOCTHN YCIoBa,
KOja ce NoTOM JOCTaBIba
nneHapHoj ceaHnum
CkynwtnHe paau
UMeHOBaHa
npeacegHvika v YnaHosa
HO.

4.1.2 |MNpeasunaetn YCBOjeH akT Kojum ce AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CkynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBoheHe
obaBesy ypehyje noctynak 4.1.1ypegutn 4.1.1 ypeheH rpaga OBE aKTMBHOCTHU
ypehera pasMaTpata npearnora | nocTynak nocrynak HUCY NOTPEGHM
nocTynka y HO, ca pokoBuma 3a pasMmaTpana pasMaTpana OO4aTHU pecypcu
KojeM HagnexHu | nocTynane. npegnora HO, ca npegnora HO,
opraH jeanHuue pOKOBMMa 3a ca pokoBMMa 3a
nokarHe nocrynawe nocrynawe
camoynpase
pasmaTtpa
npeanore HO,

Ca pokoBMMa 3a
nocTyname.

4.1.3 |MNponucatu YCBOjeH akT Kojum ce AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CkynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBoheHe
ycnose 1 Nponucyjy ycrosun n 4.1.1 nponucatu 41.1 rpaga OBE aKTMBHOCTM
KpUTEPUjyME 3a |KpUTEPUjyMM 3a ycnose u nponucaHu cy HUCY NOTPeGHM
UMEHOBaHEe MMEHOBaHE YraHoBa KpuTepujyme 3a yCrnoBu u OO4aTHU pecypcu
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YyraHoBa Komucuje 3a MMEHOBaHe KpuTepujymm 3a
Komucuje 3a CcrnpoBohere KoHKypca ynaHosa Komucuje |mMmeHoBame
cnposohere 3a n3bop anpekTopa 3a cnpoBohere ynaHoBa
KOHKypca 3a jaBHUX nNpenyseha KOHKypca 3a n3bop |Komwucuje 3a
n3bop AVpeKTopa jaBHux | cnposohemne
AvpekTopa npenyseha KOHKypca 3a
jaBHMX nsbop
npepysehad. avnpekTopa
jaBHUMX
npeayseha
4.1.4 |YcnocTtaButn EnemeHTn ynpaerbata | AKTOM U3 Tauke AkTOM 13 Tauke |CKynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoeoheHe

enemeHTe cykobom uHTepeca 4.1.1 nponucatu 4.1.1 rpaga OB€E aKTMBHOCTM
ynpaBrbama nogpasymeBajy Hajmare | enemeHTe nponucaHu HUCY NOTPEGHM
Cyko6om cnepehe: noTnucuBake | yrnpaerbama enemMeHTH OO4aTHU pecypcu
WHTepeca usjaBe 0 HeMnocTojaky CykobOOM uHTepeca |ynpaBrbaka
ynaHosa npvBaTHOI MHTEpEeca y Koju nogpa3ymeBajy | Cykobom
Komucuije 3a BE3n ca yYyecHUUMMa Hajmarse criegehe: |MHTepeca Koju
cnposohere KOHKypCa, ycrnocTaBake |NoTnncuBare nogpasymeBajy
KOHKypca 3a WHCTUTYTa nsyseha y nsjase 0 HajMan-e
nsbop cny4ajy nocrojawa HenocTojaky cnegehe:
anpekTopa npuBaTHOr MHTepeca, npuBaTHoOr noTnucrBame
jaBHUX nponvcrBawa WHTepeca y Be3u ca |u3jase o
npeny3eha. OOrOBOPHOCT 3a YfnaHa |y4YyecHuumMma HernocTojamy

KOMuCHje 3a Kor ce KOHKypca, npuBaTHor

yTBpAW Aa je 6uo y ycrnocTaBake WHTEepeca y

Cykoby nHTepeca u WHCTUTYTa n3yseha |Besu ca

WHCTUTYTa y cnyyajy yyecHuUMMa

NMoHMLWITaBaka ogJlyka 3a | nocTojama KOHKypca,

Koje ce yTBpAu Aa cy npuBaTHor ycrnocTtaBame

AOHETE y OKONHOCTMMa | MHTepeca, WHCTUTYTA

nocTojawa cykoba nponucreaka nsysehay

WHTepeca. OOrOBOPHOCT 3a cnyyajy

6 3akoH o jaBHMM mnpenysehuma (“Coiyx6enn rmacauk PC”, 6p. 15/16) u Braguna Ypen6a o mepwinma 3a IMEHOBambe AUpeKTopa jaBHor npeayseha (“CiyxOeHH TIacHUK

PC”, 6p. 65/16) nponucyje Mepuila M KpUTEpHjyMe 3a IMEHOBame AUpeKTopa jaBHUX npeayseha. Hajsehy oarosopHoct 3a cripoBolere KOHKypca 3a IMpeKTopa jaBHUX mpenyseha
nma Komucuja 3a cpoBolere KoHKypca 3a n300p JupeKTopa, 300r Yera ce HajBehn aHTUKOPYIIIMjCKH HAIIOPU Yy OBOM Mpolecy “npedaiyjy” Ha BEH cacTaB M HauuH paja. [Apyrum
pedrMa, MHTETpUTET Mpolieca M300pa AUPEKTOpa 3aBUCH O]l KOMHCHje, duje (OopMHUpame W pall, OHAKO KaKo je TO MPEIBUACO 3aKOoH, Caapku oipeheHe pu3nke 3a HacTaHAK
KOpyTIIHje - ca apyre CTpane, Ypemda o MepuinMa 3a IMEHOBamke JUPEKTOpa jaBHOT mpeay3eha ce HU y jeHOM Jiesry He 6aBH paJioM came KOMHCH]e, Ta je ycBajame JIAIT-a mobpa
MIPHWJINKA J]a C€ OTKIOHE KOPYNTHBHU PHU3HIN Y OCHUBABY U paxy Komucuje koje cy Apyru MpOIUCH MPOIMYCTIIIHN J1a Ypeae.
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ynaHa komucuje 3a
KOr ce yTBpAM Aa je
6o y cykoby
uHTepeca u
WHCTUTYTa
NoHWLLTaBaka
oanyka 3a Koje ce
yTBpAn Aa cy
[OHeTe y
OKOnHocTUma
nocrojaka cykoba
WHTepeca.

noctojara
npvBaTHor
WHTepeca,
nponucueama
OOrOBOPHOCT 3a
yriaHa koMmucuje
3a Kor ce
yTBpAM Aa je
6o y cykoby
WHTepeca u
WHCTUTYTA
NoHMLWITaBakwa
oanyka 3a koje
ce yTBpAM Aa cy

AOHeTe y
OKOMNHocTUma
nocTojara
cykoba
WHTepeca

4.1.5 | O6e3beantn Ha nHTepHet AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CKkynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBoheHe
jaBHOCT paga npeseHTaumjn JJ1C 4.1.1 perynucatu 4.1.1 rpaga OBE aKTMBHOCTHU
Komucuje 3a objaBMTU cBa AOKyMeHTa |0baBe3y fa ce Ha | perynucaHa HMCY NOTPEBHU
cnposohere o pagy Komucuje 3a WHTEpHeT obaBe3sa ga ce JogatHu pecypcu
KOHKypca 3a cnpoBohere KOHKypca npeseHTaumju JIIC | Ha HTepHeT
n3bop 3a n3bop anpekTopa o6jaBrbyjy cBa npeseHTaumju
anpekTtopa (3anucHuum, ognyke, JokymeHTa o pagy |JJIC ob6jaBrbyjy
jaBHUX ocTarno). Komucuje 3a CcBa JOKyMeHTa
npegyseha. cnpoBohene o pagy

KOHKypca 3a usbop |Komucuje 3a
anpekrtopa crnpoBohene
(3anucHuum, KOHKypca 3a
ognyke, octano). n3bop
avpekTopa
(3anucHuum,
oanyke,
ocTarno).

4.1.7 |MNponucatu YCBOjeH MHTepHW aKkT AKTOM 13 Tauke YcBojeH CkynwtuHa 31.11.2023. |3a cnpoBoheHe
ycrose u KojuM ce nponucyjy 4.1.1 nponucatu WHTEPHN aKT rpaga OBe aKTVBHOCTU
KpuTepwujyme 3a |ycrnoBu 1 KpUTepujymu 3a | ycriose u KojuM cy HUCY NOTPebHM
UMeHOBaHe MMeHOBaH€e BpLuvoua KpuTepujyme 3a nponucaHu [oOaTHU pecypcu
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BpLUMoua OY>XHOCTUW AupekTopa. UMeHoBaHe yCnosu n
OY>XHOCTU BpLUMOLA OYXHOCTU | KpuTepujymn 3a
anpekTopa. anpekTopa. UMeHoBaHe
BpLUMoUa
OY>KHOCTU
anpekTopa.
4.1.8 |MNponucatu YCBOjeH MHTEPHW aKT AKTOM 13 Tauke YcBojeH CkynwtuHa 31.11.2023. |3a cnpoBoheHe
nocTynak n poK |KojuM ce: 41.1 VMHTEPHW aKT rpaga OB€e aKTUBHOCTH

3a pasmaTtpate,
OOHOCHO
AaBame
carnacHocTu Ha
nporpam
nocnosawa
jaBHor
npegyseha.

Mponucyjy noctynak u
POK 3a pa3marpatse,
OOHOCHO JaBaHe
carnacHoOCTM Ha nporpam
nocnoBaka jaBHoOr
npegyseha;

Mponucyje kputepnjyma
3a JOHOLEHEe roguLlHser
nporpama nocrioBaka 3a
nepuop Ha Koju ce
OOHOCY NPUBPEMEHO
drHaHCUpame;
ogpehyje noctynak u
POKOBM 3a pa3maTtpame,
OOHOCHO faBak-e
carnacHoCTM Ha nporpam
nocrnoBama;

YBoAe orpaHunyersa 3a
Tpowukose nomohu,
CMOPTCKUX aKTUBHOCTMW,
nponaraHge u
penpeseHTauuje;
HeduHuwy ctpateLukm
UHTEpecn n utHe
NpOMEeHe OKONHOCTM 3a
n3MeHy nporpama
nocrnoBaka Koje cy
KapakTepucTuyHe 3a
KOHKPETHY roKarnHy
3ajeqHuLy;

Mpensuhajy caHkumnjy
yKornuko opraHu JI He

aedvHucatunocTyn
aK u pok 3a
pasmarpame,
OOHOCHO faBare
carrnacHocTu Ha
nporpam
nocrioBawa jaBHor
npeayseha;
Kputepujyme 3a
OOHOLEHe
rogvmer
nporpama
nocroBawa 3a
nepvoA Ha Koju ce
ogHocu
npuBpeMeHo
durHaHcupate;
ogpeauTu NocTynak
1 poKoBe 3a
pasmaTtpame,
OOHOCHO faBare
carnacHocTh Ha
nporpam
nocroBama; yBecTu
orpaHuyet-a 3a
TpoLLKOBe NnoMonu,
CMOPTCKUX
aKTUBHOCTM,
nponaraHge u
penpeseHTauuje;
aeduHucatm
cTpaTeLuke

KOju cagpxu
mMepe u3
nHaukaTopa

HUCY NOTPEBHM
AofaTtHu pecypcu
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OocTtaBe nporpam

nocnoBsawa CKYMNWTUHN

JJ1C y 3aKoHCKM
NPOMNMCaHOM POKY.

MHTEpece n buTHe
npomeHe
OKOJTHOCTMU 3a
M3MeHy nporpama
nocrioBawa Koje cy
KapaKTepucTuyHe
33 KOHKPETHY
nokanHy 3ajegHuuy;
MpeaBngetn
CaHKUWjy YKOMMKO
opranm JI He
AocTaBe nporpam
nocrioBawa
ckynwTtuHn JIC y
3aKOHCKM
nponMcaHoM POKY.

Lunrs 4.2. O6e3befleHa Havena dobpoz yrpassba-a y ogHocy nsmely JJIC n apyrux opraHa jaBHe BnacTtu (yctaHoBa, CrlyX6u, opraHa n opraHusauuja)
Koje ocHuBa JJIC

WHaukaTopu unrba

BasHa BpegHOCT UHAUKaTopa

LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HMBoY JJ1C Koje 06e3behyjy
TpaHCNapeHTHOCT 1 04roBOPHOCT y pady, u3bopy pykoBoagmnaua,
npahewy paga 1 y4nHaka u UHaAHCUCKY KOHTPOMY CBUX jaBHUX
cnyx6wu, jaBHux npegyseha u apyrux opraHusaumjakoje JJ1C ocHuBa.

Ha nHTepHeT npeseHTaumju
JJ1C je objaBrbeH cnucak jaBHMX
cnyx6u ogHocHo npeayseha
ynju je ocHmeay JJ1C ogHOCHO
AerioM Ui y NoTNYHOCTU KX
hvHaHCMpa UNN KOHTPOnuLLe,
anv nidopmauuje o
duHaHCUpamwy, yTpoLLKy
cpencrtaBa HUCY KnacmpaHe no
npegysehnma ogHOCHO
ycTaHoBamMa Beh cy o6jaBrbeHe
rpynHo, ca CBUM ocTanum
OMLWITMHCKOM nponucuma

YCBOjeH ONwWTK akT KojuM ce perynuiie
ycnoctaBrbane pernctpa; Perncrap cagpxwu cse
noTpebHe noaaTtke; YCBOjeH 3akibydak

P. 6p.

mMepe

Hasus mepe

UHaukaTop
UCNYHEHOCTHU
(kBanuTeTa) mepe

AKTUBHOCTM

UnankaTtopu
aKTUBHOCTU

OaroBopHM
cyOGjeKkT

Pok MotpebHun HanomeHe

pecypcum
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4.2.1 | O6e3beantn Ha nHTepHet YcBojutn ognyky o | YcBojeHa CKynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBohehe
NOTMNyHY npeseHTaumjn JJ1C JOCTaBrbamy U oanyka o lpaga OB€E aKTMBHOCTM
AOCTYMHOCT 06jaBrbeH perncrap cBux | objaBrbmBamy OOCTaBrbamy U1 HUCY NOTPEBHM
WHpopmaumja o |jaBHUX CNyXOW, jaBHUX | AOKyMeHaTa y objaBrbuBamby JogaTtHu pecypcu
CBUM opraHumMa |npegy3eha u gpyrmx ckragy ca AOKyMeHaTa y
jaBHe BracTu opraHusauuja koje JIIC | mHomkaTopom cknagy ca
koje JINC OCHMBA 1 ENOM UNN Y | UCMYHEHOCTU Mepa | MUHANKATOPOM
OCHMBA W1 AernoM | MOTAYHOCTU pmHaHCKpa UCNYHEHOCTYU
unn y UNWN KOHTpONuLLE, a Koja mepa
NnoTNyHOCTH cagpxu nHgopmatimje o
dUHaHCUpa nnn | OCHNBakY,

KOHTpoOnuLe. uHaHCUpakYy, YTPOLLKY
cpefcTaBsa, opraHuma
ynpaBrbama,
pesyntatuma
nocrnoBaka u
NMOCNOBHUM Mf1aHOBMMa;
YcnocTtaBrbeHa obaBesa
PEeoOBHOTr axypupara
pervcTpa.

4.2.2 | YcnoctaButmn YCBOjeH MHTEPHW aKT AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CkynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBohene
obaBsesy Kojum ce perynuwie 4.1.1 perynucatu 4.1.1 lpapa OBe aKTMBHOCTHU
cnposohera nocTynak jaBHor nocTynak jaBHor perynmcaH HUCY NOTPEBHM
jaBHOT KOHKypcCa | KOHKypca 3a n3bop KOHKypca 3a u3bop |nocTynak jaBHor OO4aTHU pecypcu
3a n3bop pyKoBoAMnaLa CBUX pyKoBOAMmaLa CBUX | KOHKypca 3a
pyKoBoAunaua |jaBHUX CNyOM, jaBHMX  |jaBHUX Criyxow, n3bop
CBUX jaBHUX npeayseha n gpyrmx jaBHUX npeayseha u | pykoBogunaua
cnyxbu, jaBHUX |opraHu3aumjasa Koje je | opyrux CBUX jaBHUX
npeayseha u HagnexHa JIC, ca cBuMm |opraHusauujasa cnyxou, jaBHUX

Apyrmx
opraHu3aumja 3a
Koje je
HagnexHa JJIC.

enemMeHTUMa paga
Komucuje 3a
cnpoBohere KoHKypca
aatnm y mepama 5,6 n 7
y unrby 4.2.

Koje je HagnexHa
JIC, ca cBum
enemMeHTUmMa paga
Komucuje 3a
cnposohere
KOHKypca Aatum y
Mepama 5,6umn7y
umroy 4.2.

npegyseha u
Apyrnx
opraHusauujasa
Koje je
HagnexHa JJ1C,
ca CBUM
enemMeHTUMa
paga komucuje
3a cnpoBohene
KOHKypca
aatum y
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mMepama 5, 6 1

7y unby 4.2.

4.2.3 |YcnocTtaButun YCBOjeH MHTEPHU aKT AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CKynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBohene
obaBe3y fa ce |kojuM ce geuHuLy 4.1.1 peduHucatn |4.1.1 lpaga OBE aKTUBHOCTU
CBU KOHKYPCW 3a |jacHu 1 NpeumnsHn jacHe n npeunsHe | aeduHNCAHK HUCY NOTPEBHM
n30op opraHa YCINOBUW KPUTEPUjYMU U ycnose, jacHu n OO4aTHU pecypcu
yrnpaBrbaka u  |npoueaypa 3a nsbop. Kputepujyme n npeumsHu
yYnaHosa npoueaype 3a ycnosu,

HaA30pHWX Tena n3bop KpUTEPUjyMU 1
ko kojux JINC o npoueaype 3a
TOMe ofgnyuvyje n3bop
crnpoBofe y3

NPUMEHY jaCHUX

N Npeuun3HmxX

ycrnosa u

Kputepujyma.

4.2.4 |YcnocTtaButn YcBojeHa jeguHCTBEHA U | AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CKynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBohere
MexaHu3ame obasesyjyha 4.1.1 ycBojuTun 4.1.1 yceojeHa |[paga oBe
OOrOBOPHOCTW | METOAONOMNjY jEONHCTBEHY 1 jeanHcTBEHA U aKTUBHOCTMHUCY
pykoBogunaua v | M3BeLlTaBara 0 pagy 3a | obasesyjyhy obasesyjyha noTpebHn goaaTH
ynaHosa cBa jaBHa npepyseha, meTogonorujy meTtogonoruja pecypcu
ynpaBrbadkux U |ycTaHOBE, OpraHe u u3seLlTaBama o u3seLlTaBama o
HaZ30pHMX Tena | opraHu3aumje Koje pagy 3a cBa jaBHa |pafy 3a cBa
CBUX jaBHUX ocHuga JIC; npegyseha, jaBHa
cnyxbu, jaBHUX |YcnocTaBrbeHa npakca |ycTaHOBe, opraHe u |npegy3eha,
npeayseha u penoBHOr jaBHOT opraHusauuje Koje |ycTaHoBe,
apyrnx npeacraBibakba U1 ocHuea JIC; opraHe 1
opraHusaumja pacnpaBrbama o YcnocTtaBuTu opraHusaumje
Koje ocHuBa pesyntatuma paga u npakcy pedoBHOr  |KOje OCHMBA
JJIC. YYMHLMMA jaBHUX jaBHor JIG;

npenyseha, ycraHosa, npeacTaesrbawa U | YcnocTtaBrbeHa
opraHa v opraHusauuvja |pacnpasrbata 0O npakca

koje ocHuea JJ1C; pesyntatuma paga |pegoBHor
YcnocTtaerbeHa npakca — |M y4MHUMMA jaBHUX | jaBHOT
o6jaBrbuBara npeny3eha, npeacTaBrbama
3aKrby4vaka ca jaBHUx yCTaHOBa, opraHa u (u

pacnpasa. opraHusauuja Koje | pacnpasrbara

ocHuga JJ1C;
YcnocTtaButin
npakcy

0 pesynTatumMa
paga u
yYMHUMMa
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objaBrbuBama jaBHUX

3aKkrbyyaka ca npegyseha,

jaBHMX pacnpasa. |ycTaHoBa,
opraHa u
opraHusauuja
Koje OCHMBa
JIG;
YcnocTtaBrbeHa
npakca
objaBrbuBama
3akrby4aka ca
jaBHMXpacnpas
a

4.2.6 | YBecTn obaBesy | YCBOjeH MHTEPHW aKT AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CKynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBohehe
objaBrbuBaka | KojuUM ce perynuiie 4.1.1 perynucatu 41.1 lpaga OBE aKTUBHOCTM
AOKyMeHaTa 06jaBrbuBare CBUX 00jaBrbuBaH-e CBUX | perynmcaHo HUCY NOTPEGHM
KOju ce ogHoce |dOKyMeHaTa Koju ce OOKyMeHaTa Koju ce | objaBrbnBame JofaaTtHU pecypcu
Ha ynpaBrbawe |O0OQHOCe Ha ynpaBrbakbe |OAHOCe Ha CBUX
duHaHcujama dmHaHCcKjama jaBHMX yrnpaerbane AOKymeHara
CBUX jaBHMX npenyseha, yctaHoBa, duHaHcujama Koju ce ogHoce
cnyxbu, jaBHUX |opraHa n opraHusaumja |jaBHUX npeayseha, |Ha ynpasrbake
npegyseha n Koje ocHuea JJ1C; yCTaHoBa, opraHa n | uHaHcujama
Apyrmx opraHusauuja Koje | jaBHUX
opraHusauuja ocHuga JJ1C; npegyseha,

Koje ocHuBa yCTaHoBa,

JINC. opraHa un
opraHusauuja
Koje ocHuBa
JING;

4.2.7 |YcnocTtaButn YcTaHoBIbEHa Npakca AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CKkynwTuHa 31.11.2023. |3a cnpoBohene
MexaHu3am uspage n objasromeamwa |4.1.1 yctaHosutn  (4.1.1 lpapa OBe aKTMBHOCTHU
rpahaHcke ~rpanaHckor byyerta“, npakcy nspage v yCTaHOBSbEHA HUCY NOTPEBHU
KOHTpOMNe Hag | OQHOCHO AOKYMEHTa Koju | objaBrbuBarba npakca nspage AoQaTHU pecypcu
ynpasrbakem Ha pa3yMSbMB HaunH LrpanaHckor n objaBrbmBama
duHaHcHjama objalwraBa nnaHupamwe, |byuera“, ogHocHO |, rpahaHckor
opraHa jaBHe N3BPLLEHE N KOHTPOMY | AOKYMEHTa Koju Ha |byiera’,

BMNacTu Koje Haj n3BpLlerwem byLieTa | pa3ymrbuB HAYUH | O4HOCHO

ocHuga JJ1C.

CBWX jaBHUX CNy>0u,
jaBHUX npeayseha u
ApYrnx opraHusaumja

objawraBa
nnaHupatse,
U3BpLLEHE U

OOKYMEHTa Koju
Ha pasymIbuB
Hau4uH
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Koje ocHuea JJ1C. KOHTPONy Hag objawr-aBa
N3BpLLEHEM nnaHvpase,
OylleTa CBMX jaBHUX |U3BpLUEHE U
cnyxou, jaBHUX KOHTpONy Hag
npeny3eha un N3BpLLEHEM
Apyrux OyleTta cBumx
opraHusaumja koje |jaBHUX criyx6éu,
ocHuBa JJ1C. jaBHUMX

npeayseha u
Apyrux
opraHusauuja
Koje OCHMBa
JIIC.

OGnacT 5: JaBHO-NnpuBaTHa NapTHepPCTBa U KOHUecuje’

Onuc obnacTtu:JaBHo-npuatHO napTtHepcTBo (JIMI) npeactaBrba AyropoyHy capagkwy usmehy jaBHOr M NpuMBaTHOr CeKTopa, OAHOCHO MapTHepa W3 jaBHOT U
npuBaTHoOr cekTopa, pagn obesbeherwa chrHaHcMpama, nsrpagrwe, PEKOHCTPYKLUMje, ynpaBrbaka Unv ogpxaBakba MHPPacTPyKTypHUX 1 Apyrux objekarta oA jaBHoOr
3Ha4aja 1 npyxaka ycnyra of jaBHor 3Ha4daja. JaBHO-npmuBaTHa NapTHEPCTBA Ce yrnaBHOM YCMNOCTaBrbajy y peanusaumju npojekara unv paam npyxawa ycnyra koje
TpaguumoHanHo obesbelyje jaBHM CEKTOP, anu Koju 13 pasnuuntmx pasnora, notpeba n onpaBaaHOCTM y peanusauunjy TUX npojekara ykiby4yjy npuBaTHN CEKTOP, Y3
afeKsaTHy nogeny ynarawa, pusvka, oAroBOpHOCTM U gobutn mehy naptHepuma. KoHuecwja, nak, npegctasrba Bpcty JII, 0gHOCHO BPCTY YroBOpHe capaghe
n3mefy jaBHOr M NpuMBaTHOr NapTHepa, KojoM je ypeheHo KomepumjanHo kopuwhekwe npupogHor 6oratcTBa, oAHOCHO Aobpa y onwToj ynoTpebu Koja cy Yy jaBHO]
CBOjuHN unn obaBrbamwe AenaTHOCTM of onwTer nHTepeca. KoHuecnjom HaanexHo jaBHo Teno ycTyna gomahem unu ctpaHom cy6jekTy npupoaHa 6oratctBa mnm
nobpa y jaBHOj CBOjMHM Ha ogpefeHo BpemMe, nod NocebHO NponucaHnM ycrnoBruMa, y3 nnahawe KOHUEeCUOHe HakHade, Mpu YeMy NpuMBaTHW MapTHepP cam CHOCK
pY3VK BE3aH 3a KomepLmjanHo kopuwherwe npeamera KoHuecuje. Ycnen cnnyHocTu namely kapaktepa oBa ABa KOHLENTa, Kao M CIIMYHOCTU ca CTaHOBULLTa pU3nKa
of kopynuwje, JINI n koHuecuje ce yobuyajeHo TpeTupajy UCTOBPCHO, LWTO he Uy OBOM OOKYMEHTY OUTK cryya;.

Umajyhun y Bugy pusuke ga capagwa npeacraBHMKa jaBHOr M MpUBATHOP CekTopa Oyoy HECBPCUMCXOOHW M Aa MMajy 3a Uuib OCTBapuBake MojeavHaqHuX Unm
NPUBaTHUX MHTEpPEeca Ha LITETY jaBHOI MHTEpEeca, HYXHO je NOCBEeTUTU nocebHy naxkwy pusmuuma kopynuuje y oBoj obnactu. 3Havaj OBOr nuTaka NpenosHar je u
NpunmMkom goHolewa HauuoHanHe ctpatervje 3a 6opby npotus kopynuumje y Penybnuum Cpbuju 3a nepmog og 2013. go 2018. roamHe u AKLMOHOT NnaHa 3a HeHo
cnpoBohemes.

7 Omuc u enementn Mogena JIAII-a y oBoj obnactu atu ipema HM3zeewmajy o pusuyuma Kopynyuje y 001acmu jagHo-npusamnux napmHepcmasda, xoje je AreHnuja 3a 6opoy

npoTHB Kopynuuje objaBuna y jymy 2014. romune (zoctyno Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj_o_JPP_-_final.pdf), kao u npema Muwwversy o 3arony o
usMenama u OonyHama 3aKOHA O ja6HO-NPUBAMHOM napmHepcmey U KoHyecujama, oOjaBbeHom 8. Mapra 2016. roauHe (moctymHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2012/12/Misljenje-0-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf).

8 Jenan on uIbeBa OBOT cTparemKkor JokyMeHTa (unsb 3.3.3) oqHOCH ce Ha yKilamame pu3nka kopymiuje y oonactu JIIIT u Ha BUXOBY JOCIEIHY NPUMEHY. 3a Pa3lIuKy Of
Crparernje 1 AKIIMOHOT IIJIaHa, KOj€ OBy OOJNIAcT TPeTHpajy Ha CHCTEMCKOM, OJTHOCHO Ha 3aKOHOJaBHOM HHMBOY M HHUBOY IO/I3aKOHCKHX akata, JIAII Tpeba na o6e3bequ yHyTpamme
nHCTHTYIMOHANHE MexaHn3Me JJIC 3a mpuMmeHy pemrema U3 3aK0Ha U TIO/I3aKOHCKHX aKaTa y IMJby OTKIIamamka PU3HKa O KOPYIIHje y IPUMEHH THX PelleHha.
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AkTyernHu 3aKkoH O jaBHO-NPMBATHOM MAapTHEPCTBY M koHUecujama (“Cnyx0eHun rmacHuk Penybnvke Cpbuje”, 6p. 88/11, 15/16 n 104/16) ycBojeH je 2011. roanHe.
Homme ce ypehyjy ycrnoeu u HauvH nspage, npegnarawa M ogobpaBara npojekata JIIM; ogpenyjy cybjekTn HaanexHn, ogHoCcHo oBrnawheHn 3a npegnarawe U
peanu3aumnjy oBMX Mpojekara; npaea u obaBese jaBHMX M NpMBATHUX NapTHepa; obnvk n cagpxuHa yrosopa o JII ca nnn 6e3 eneMeHaTta KoHUecuje 1 npaBHa
3awTuTa y nocTynumma gofene jaBHUX yroBopa; YCINOBM U HadvH AaBaka KOoHUecwje, NpegMeT KoHuecuje, cybjekTn HagnexHn, oQHOCHO oBnawheHn 3a noctynak
[aBahba KoHLUecuje, NpecTaHak KoHLecuje; 3aliTuTa npaBa y4ecHuKa y NocTynuMMma goaene jaBHux yroBopa; OCHUBawe, nonoxaj u HaagnexHoct Komucuje 3a JIM1,
Kao n gpyra nutawa of 3Ha4aja 3a 0BO NapTHEPCTBO, ca unu 6e3 enemeHara KoHuecuje, OQHOCHO 3a KOHLLECH)y.

Wmajyhu y Buay unmwennuy ga JIC kao jasHa mesia mory 6utn naptHepu y JIIM, kao n ga ce Hajehn 6poj oo caga nogHeTux npeanora unu octeapeHux JIM
CMPOBOAM Ha NOKANHOM HMBOY®, HEOMXOLHO je YCMOCTaBUTWU afekBaTHE MHTEPHE U MHCTUTYLMOHaNHe MexaHu3Me Kojuma 6u ce Ha NoKarHOM HUBOY OTKMOHWUIK
pusnLM y NpUMEHN HOPMaTUBHOT OKBMpaA Y OBOj obnacTu. 3akoH 1 NoA3aKkoHCcKa akTa npeasuhajy pasnuumMte CUCTEME KOHTpOne, Kao U 3HavajHy ynory Komucuje 3a
JIIN — 6e3 ob3upa Ha TO, CBaku jaBHM NapTHep, ogHocHo JJ1C y oBOM cny4ajy, uMa 3Ha4yajHa oenalhera y uHMUmupary, npoueHn n ogobpaeaky npojekara, Kao n'y
npouecy kKoHTpore yroeopa 3a JI1I1, na je kpo3 JIAI noTpebHo yBecTn oapeheHe Mepe 3a oTkIakare puanka y oBoj obnactu.

LUwurb 5.1: YenocTtaBrbeHM MHTEPHU MEXaHM3MM KOjUMa ce OTKNnakbajy pusnum oa Kopynuuje y npuMeHun nponuca y obnactu jaBHo -npuBaTHUX
napTHepcTaBa

WHankaTopu unrba Ba3Ha BpegHOCT MHAMKaTopa LunrbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAUKaTopa
YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HMBoY JJIC koje 06e36el)yjy oTknawawe | He noctoje nocebHe jaBHe YT1BpheHa notpeba 3a AOHOLIEHEM FOKAHMX
pusnka of Kopynuuje y npumMeHun nponuca y obnactu jaBHo NnpuBaTHUX | Nonutuke Koje 6u ypehuesane nponuca, No CBaKkOM 0 NOCMaTpaHUX NUTaka.
napTHepcTasa OBy MaTtepujy Ha HUBOY
rpaga Kparyjesua lNpumemyjy ce
penybnuykM nponucu
P. 6p.| Ha3us mepe NHaukatop AKTUBHOCTU UnavkaTopm OaroBopHM Pok MotpebHun HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU aKTUBHOCTU cyOjeKkT pecypcu
(kBanuTeTa) mepe
5.1.1 | deduHucartm YCBOjeH MHTepHW aKkT dopmmpatm dopmmpaHo CkynwTuHa 31.12.2025. |3a cnpoBohene
fnokanHo Kojum ce geduHuwy pagHo Teno pagHo Teno rpaga 0OB€ aKTMBHOCTM
cneumdpuyHe nokanHo cneunduiHe HUCY NOTPEBHM
obnacTu koje obnactu koje mory 6utn | CnpoBecTu CnpoBepeHa PagHo Teno O0oJaTHU pecypcu
Mory ouTu npeameT KoHuecuje, ay |aHanusy notpeba |AHanusa
npegmet cKragy ca npMpogHuM 3a JOHOLIEHEM notpeba
KOHUecuje pecypcuma u opyrum Opnyke koje he 3a AOHOLWEHEM
jaBHUM foGpuma Kkoju N3BPLUUTH Oanyke koje he

9
http://www.ppp.gov.rs/misljenja-komisije

Bupnern, Ha mnpumep, cnucak mpojekara JIIII koju cy nmo caga n00MiIM NO3WTHBHO MulJbere Komucuje 3a jaBHO-NPUBATHO IapTHEPCTBO, JOCTYIHO Ha
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NnocToje Ha TepuTopuju
JIIC, kao n y cknagy ca
notpebama nokanHor
CTaHOBHWLUTBA.

aHanmay u
cnpoBohewe
aHanuse notpebe
3a ycBajateMm
nocebHor akTa.

N3BPLLNTU
aHanmay u
cnpoBohere
aHanmse
notpebe

3a ycBajateM
nocebHor akta

5.1.2

YcnocTtaBuTu
npouenypy n
KpuTepujyme 3a
AaBame
carnacHoctTu Ha
npegnor
npojekta  JIM
0e3 enemeHara
KOHUecuje, 3a
ycBajak-e
npeanora 3a
OOHOLEHe
KOHLIECUOHOT
aKkTa Koju
npunpemMmm
HaANexXHo jaBHO
Teno n 3a
AaBame
carnacHoctTu Ha
KOHa4yHU HaupT
jaBHor yrosopa.

YCBOjeH MHTEPHU aKT
Kojum ce:

YcnocTtasrba obasesa
uspage cryguje
onpasgaHocTu u/vnum
N3BOASBUBOCTU
ycnocTtasrbana JIMT;
YcnocTaBrba npouegypa
n gedomHnwy
KpuTepujymn 3a JaBare
carnacHoCTU Ha npeanor
npojekta JII 6e3
enemeHara KoHuecuje;
Ycnoctaerba npoueaypa
3a ycBajake npegnora
3a JoHoLeHe
KOHLECUOHOT aKTa Koju
NpUMNpemMu HaanexHo
jaBHO Terno;
YcnocTasrba npoueaypa
3a aBarse carnacHocT
Ha KOHa4YHW HaLUpT jaBHOT
yroBopa.

Y cknagy ca
aHann3om 13
Tadke 5.1.1. ako
ce yTBpAMY da je
notpebHo,
OOHETU akT y
kome he ce
nponucartum
obaBe3a n3page
cTyavje
onpaBaaHoOCTU
nvnu
M3BOAbUBOCTM
ycrnocTaBrbakba
JMAMT;
YcnoctaButu
npoueaypy u
aedunHucatm
Kputepujyme 3a
JaBare
carnacHocTU Ha
npegnor npojekra
JII1 6es
enemeHaTa
KOHUecuje;
YcnocTtaButu
Mpouenypy
npeanora 3a
JOHoLLEeHe
KOHLeCUOHOT
akTa koju
npunpemMmm
HaOMeXHo jaBHO

3aBpLueHa
aHanusa u

Ha OCHOBY
yTBpheHe
notpebe
yCBOjEeH
WHTEPHM

aKT koju oun
yCcrnocTaBuo
obaBesy
uspage
cTyavje
onpasgaHocT
n un/unu
N3BOASBMBOCT
1 ycnocrasrba
wa JI,
npouenype
VKpUTEPUjYM
a 3a JaBame
carnacHocTu
Ha npeanor
npojekta

JII 6es
ernemeHara
KOHUecuje;
npouenype 3a
ycBajatbe
npegnora 3a
OOHOLLEHE
KOHL,eCUOHOT
akTa koju
npunpeMunHag,

PapgHo Teno

31.12.2025.

3a cnpoBohene
OB€ aKTMBHOCTU
HUCY NOTPEBHM
Ao4aTHU pecypcu
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Terno; NEXHO jaBHO
YcnocTtaButu Tenowu
npoueaypy 3a npouenype
AaBare 3a JaBake
carnacHocCT Ha carnacHocT
KOHa4yHW HaupT Ha KOHaYHu
jaBHor yroeopa. HaupT jaBHOr
PagHo Teno 6u yrosopa.
n3pagmno HaupT,
Behe yTBpAMno
npeanor, a
CkynwTuHa
ycBojuna Tj.
JoHena akTt
5.1.5 |lMponucatn YCBOjEeH MHTEPHU aKT CnpoeecTu 3aBpLueHa PagHo teno 31.12.2025. |3a cnpoBohehe
ob6aeesy JJIC ga |kojum ce nponucyije: aHanuay notpebe |aHanu3au OB€E aKTMBHOCTM
BpLUKM NpoueHy |HauyumH Ha koju he JJ1C yCBajarba akTa yTBpheHo aa HMCY NOTPEeOHU
ytuuaja JIMMN Ha |npouewumBat ga nu ce | (pagHa rpyna u3 N nocToju JogatHu pecypcu
Hayeno yyewhem npegnaraday |Tadke 5.1.1.) notpeba 3a
KOHKYPEHTHOCTU | NpunpemMu npegnora AOHOLLEHEM
npojekTa HapyLlaBea akTa koju 6u
KOHKYypeHuuja; nponucao
HeduHucame kopaka Ha4MH Ha Koju
Koju cy noTpebHu aa ce he JJ1IC
€eBeHTyarnHa npoLewmBaTh
KOHKYpEHTCKa npegHocCT 4a nu ce
HeyTpanuLue; yyewhem
HauymH goHowena npegnaraya y
3aKrby4ka ga ce npunpemm
KOHKypeHTCKa npegHocCT npegnora
He MOXe HeyTpanucaTy; npojekta
HaunH Ha Koju ce HapyluaBsa
06e36enyjy kanauutetu KOHKYpeHLMja,

JJ1C 3a oBakse npougeHe.

Kopake Koju cy
notpebHu aa
ce Ta
npegHocT
HeyTpanuiue
unm
JOHOoLEeHe
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3aKiby4kKa aa

ce He Moxe
HeyTpanucaTu

5.1.6 |deduHucarum YCBOjeH MHTEPHU aKT Cnpoeectu 3aBpLueHa PagHo Teno 31.12.2025. |3a cnpoBohene
ycrnose 1| KOjuM ce npomnucyjy aHanu3y notpebe |aHanusau OBE aKTVBHOCTU
KpuTepvjyme Yy |yCcnoBu U KpUTEPUjyMWN Yy |yCBajarba akta yTBpheHo ga nu HUCY NOTPebHM
norneay norneay MMeHoBawa Koju 6m nponucao | NocToju AojaTHU pecypcu
UMeHoBaHa nvua Koja YnHe CTPyYHU |YCrioBe U notpeba 3a
nvua Koja 4uHe | TUM Koju nspahyje KpuTepujyme y AOHOLEeHeMm
CTPY4HM TWUM | KOHKYPCHY nornegy nocebHor akta
Koju  m3pahyje | BOKyMeHTaumjy, BpLUn MMeHoBaha nuua
KOHKYPCHY npoLeHy BPeAHOCTH KOja YMHe CTPYYHM
AOKYMeHTauujy, |KoHuecuje, nspahyje TUM Koju nspahyje
BPLWMX MPOLEHY | CTyAMjy ONpaB4aHOCTW | KOHKYPCHY
BPEAHOCTU AaBarba KoHuecuje u AOKyMeHTauujy,

KOHLUecuje, npegysvMma cBe ocTane |BpLUM NPOLEHY
napahyje pagH-e Koje npeTxoae BpegHoOCTH

cTyanjy NoCTyMKy AaBaka KoHLecwuje,
OonpaBAaHOCTU | KOHUecwje. uspafyje ctyaujy
AaBama onpasgaHoCTH
KoHLecuje n AaBarba KoHuecuje
npegysuma cBe n npegysvnmva cee
ocTane pagwe ocTane pagme Koje
Koje npeTxogde npeTxoge NocTynky
MOCTYMKyY AaBarba KoHuecuje
AaBarba

KOHLlecuje.

5.1.7 | YcnocTtaButu EnemeHTu ynpaBrbata |AKTOM 13 Tauke AkTOM 13 Tauke |CkynwTuHa 31.12.2025. |3a cnpoBohene
enemMeHTe cykobom uHTepeca 5.1.1. nponucatu 5.1.1. nponucaH | rpaga OB€ aKTMBHOCTU
ynpaBsrbama nogpasymeBajy HajMarwe | HauuH yrnpaBrbarwa |HauvH HUCY NOTPEBHM
CyKOGOoMm cnegehe: CykoBOM uHTepeca |ynpaBrbara Ao4aTHU pecypcu
uHTepeca nuua |lloTnucuBare n3jaBe 0O  |4naHoBa CTPYYHOr | CyKOOOM
Koja YmHe HenocTojakby NPUBATHOr |TUMa y CKnagy ca  |MHTepeca
CTPYYHM TUM WHTepeca y Be3u ca WHONKaTOPOM ynaHoBa
onucaH y napTHepoM; UCMYHEHOCTU Mepe | CTpyYHOr TMa
NPETX0AHO] YcnocrtaBrbake y cknagy ca
mMepu. WHCTUTYTa n3yseha y WHAMKATOPOM

Cny4ajy nocrojara UCNYyHEHOCTH
npuBaTHOI MHTEpeca; mepe

Mponncusare
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OOrOBOPHOCTM 3a YfaHa
CTPY4YHOr TMMa 3a Kora
ce yTBpAM ga je 6o y
Cykoby nHTepeca;
Ycnoctasrbame
WHCTUTYTa
NMoHULITaBaka oasyka 3a
Koje ce yTBpau aa cy
AOHETE Y OKONHOCTMMA
cykoba nHTepeca.

O6nacTt 6: YnpaBrbawe jaBHOM cBOjuHoM JJ1IC

Onuc o6nactu: lNpema 3akoHy O jaBHOj cBOjuHM (‘Cnyx6eHn rmacHuk Penybnvke Cpbuje”, 6poj 72/11 n 88/13), JIIC je jepaH op TuTynapa jaBHe CBOjuHE Y
Penybnuum Cpbuju. OBoM HMBOY BnacTu je gata MOryhHOCT cTuuawa, Kopuwhena, ynpaerbarwa, NpeHoca M Hag3opa Hafg jaBHOM CBOjMHOM, LUTO NpeAcTaBriba
CMNOXEHY U OArOBOPHY HaAJIEXHOCT, YMje BpLUEHE CaapXu pasnuumTe pusmke of Kopynuuje. YKONMKo NpoLec ynpasrbaka jaBHOM CBOjJUHOM HUje A0Opo perynucaH,
TO MOXe CTBOPWUTM YCNOBE [a Ce jaBHa CBOjUHA KOPUCTM 3a OCTBapuBake NPMBATHUX MHTEPECA OHUX KOju HOM YMpaBrbajy, ANPEKTHO UNN MHAMPEKTHO. Pr3uk 3a
oBakBe forahaje je yTonuko Behu yKONMWKO CBOjJMHCKM OOHOCKM M3MeERy pasnuMuuTMX HMBOA BMACTM jOL YBEK HUCY Y MOTMYHOCTW PErynucaHu, jep je MoOMeHyTUM
3akoHom JJ1C penaTtuBHO Tek oa ckopo, og 2011. rogmHe, omoryheHo pacnonarake ConcTBEHOM MMOBMHOM.

CywTnHy edukacHe perynaumje ynpasrbaka jaBHOM CBOjMHOM YMHE ABa CermMeHTa: MpBU Ce OOHOCKM Ha HEMOCTOjake akaTa Koju perynuwly npouec ytesphuBatra
jaBHe CBOjuHe, yckrnahuBaha (PakTUYKOr ca KHMroBOOCTBEHMM CTakeM CBOjMHE, Kao M akaTa Kojuma ce BpLue npouecu cTuuaka, oTyhuBara, pacnonaraka u
KOHTpOrne Haj jaBHOM CBOjMHOM KOja je gaTa Ha pacnonarawe ApyruMm nuumma. Mlako nomeHyTu 3akoH o ogpefeHor HuMBoa perynuviie oBe obasese, wuMe je
3Ha4ajaH Aeo perynauuje npoueca octaBrbeH y HagnexHocT JJ1C. OTyga ce onpaBaaHo noctaerba NuTawe Aa nu cy cee JI1C perynucane ose npouece 1 ga nu cy
nX perynucane agekBaTHO U KBanuTeTHO.

Opyru cermeHT y obnacTv ynpasrbara jaBHOM CBOjUHOM OOHOCU Ce Ha TPaHCNapeHTHOCT HeHOT pacnonarakwba. YCnocraBibake foKanHux pernctapa jaBHe CBOjUHe
npencTaBriba jeaH Kopak y oBoj obnactu, Aok je omoryhaBawe yBMAa jaBHOCTW Y permcTpe nofjeqHako BaxkaH npouec. Permctap HEMOKPETHOCTU Y jaBHOj CBOjUHU
YCMNOCTaBIbEH je Kpo3 annukaTueBHM codTBep Penybnuuke gupekuunje 3a UMOBUMHY, a Y Koju cy 1 JJIIC gyxHe ga yHoce nogaTKe O HEMOKPETHOCTMMA Kao TUTynapwu
HEMOKPETHOCTU Y jaBHOj CBOjUHU. 3aKOHOM, MehyTuM, Huje nponmncaHo Aa je OBaj LeHTpanHu peructap jasaH. C gpyre ctpaHe, JINIC mory umaTtu cBoj perncrap
nopea osor nponucaHor 3JC. Ynpaso 1o wTto 3akoH He cnpeyasa JJIC ga dpopmupajy ceoje peructpe (a BehrMHa nx 1 MHaye nma, 0OgHOCHO hopMupa Ux 3a cBoje
notpebe), moryhe je n noTpebHO OjayaT TpaHCMAPEHTHOCT yrnpaBibaka jaBHOM CBOjUHOM Ha JIOKAJIHOM HUBOY, jep He MOCTOjM HuWjegaH onpashaH pasnor ga
WHpopmaumje O jaBHOj CBOjuHM He Oyay jaBHe, y3 cBa noctojeha orpaHunyewa Koja cy Beh mponucaHa HOpMaTMBOM Koja perynuviule nocTynake ca fUYHUM
nogaumma. JINC mory npegsnaeTtu objaBrbMBame perumcrapa jaBHe CBOjUHE, perncrapa jaBHe CBOjMHe JaTe Ha pacnonarawbe ApyruMm nuumMa, permcrapa KopucHuka
UMOBWMHE AaTe y 3akyn/kopuwhere, perncrtapa oHuX kKojuma je 36or 3noynotpeba opys3eto npaBo 3akyna/kopuwhena n Tako garbe. NotpebHo je npeaBuaeTu
HauuHe Kpevpaka 1 cagpxkaj oBux 6asa nogartaka, npoueaypy 1 OAroBOPHOCT HMXOBOT aXKypupaka 1 3aliTute nogartaka y huma, a NoTom 1 jaBHO objaBrbuBare
Ha afeKkBaTHe HauuMHe, YCroBe 1 Npolenypy AaBaka jaBHe cBojuHe JJ1C Ha Kopuwhekwe pyrum nuumnma, Kao 1 KOHTPOIy npoleca Koja mopa 6uTu noTnyHa u mopa
00yxBaTUTK KOHTPOIY HauyMHa ynpaerbaka U KOHTpony (He)HannaheHux noTpaxuBama y CMUCITY AyroBakba 3a 3akyr.

Mpema 3akoHy o nokanHoj camoynpasu, JJIC umajy HagnexHoCT Aa OCHUBAjY W ynpaBrbajy ConcTBeEHUM pobHMM pe3epBamMa. Poba HabaBrbeHa 3a notpebe pobHMX
pe3epBu NpeacTaBiba BPCTY jaBHe CBOjuUHE, Yvja ce HabaBka, ckrnaguwTerwe n ynotpeba Mopa npeuusHoO perynucatu, kako 6u ce nsberne snoynotpebe y 0BOj
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obnactn. 3akoH o pobHUM pesepBama perynuiie camo penybnuuke pobHe pesepBe M HaBoau Aa ,ayTOHOMHA MOKpajyHa U jedauHuua riokanHe camoyrnpase Mory,
3aBWCHO of cBojux NoTpeba n moryhHocTu, obpasoBaTn pobHe pesepBe, Y cknagy ca oBMM 3akoHOM® (4n. 3, ctae 3.), 6e3 geTtarbHuje perynauuje. Y oHnm JJ1C koje
Cy ocHoBare cBoje pobHe pesepBe NoTpebHO je mponucatn mMepe Kojum he ce oBa obracT getarbHo perynucatu. [oTpebHo je AoHEeTUM HeonxodaH NpaBHW OKBUP
unn yHanpegutu noctojehn, Ha HauvH ga ce ypege crnegehe obnactu: npouenypa HabaBke poba, mpouegypa cknaguwiTerwa (HapouuTo y cry4ajy Kaja ce
CKraguwiTere noBepasa NpuBaTHMM NMUMMA, yCren HegocTaTka KanauuTeTa n npoctopa Koje nocegyje nokanHa camoynpasa), npoueaypa, yCrnoBu n Kputepujymm

pacnogene pobe u3 poGHUX pesepBm, Kao U CUCTEM KOHTpOre.

LUurms 6.1. YcnocTaBrbeHM MeXaHU3MU 3a yrpaBibakbe MMOBUHOM Yy CBOjuHu JJ1C

UHgnkatopu unsa

Ba3Ha BpegHoCT uHgmMkaTopa

LUurmsaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT nHAuKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HuBoY JJ1C koje 06e36ehyjy oaroBopHoO

yrnpaBrbame jaBHOM CBOjuHOM JJIC

AkTnma paacke ynpase ce
ypehyje nutarwe ynpasrbarba
MMOBWHOM Y cBojuHM JI1C;
NnocToju perncrap UMOBMHE U Ha
Beb npeseHTaumjm JIC; He
nocToje pobHe pesepse

PasmMoTpuTy NoTpeby M3MeHe 1 JoMyHe oanyKa v
yHanpehetbe perucrpa

OnwTuHe
P. Hasus mepe MUHaukaTop AKTUBHOCTU UnpnkaTtopu OproBopHU Pok MoTtpe6Hun HanomeHe
6p.m MCNYHEHOCTU aKTMBHOCTU cybjekT pecypcum
epe (kBanuTeTa) mepe
6.1.1 | OnwTum aktuma | OnwTn akTn Tpeba ga Yceojutn Oanyky o | YcBojeHa CkynwTuHa 31.12.2023. |3a cnpoBohene
perynucatmu cagpxe: jaBHOj CBOjUHM Opnnyka o jesHoj | papa OBE aKTMBHOCTHU
npoueaype O6GaBesy 1 Ha4YvH lpapa koja he CBOjVHM KOja paacko Behe HUCY NOTPEGHM
cTuuara un objaBrbmBarba jaBHUX cappxatn:0b6aBe3y |cagpxu: lpagcka ynpasa AoOaTHU pecypcu
pacnonaraka no3uBa 3a cTuuame u N HauuH ObaBesy 1
WMOBWHOM Yy pacnonarake UMOBWHOM |ObjaBrbuBama Hau4uH

cBojuHm JJI1C.

Y jaBHOj CBOjUHMU;
lMponncusake ycrnosa,
Kputepujyma un
npouenype 3a otyhewe
Unn gaBare jaBHe
CBOjuHe Ha kopuwhere
ApYrMMm nuumma;
Mponncusare

jaBHMX nNosuBa 3a
CTMLaHe U
pacnonarake
MMOBMVHOM Y jaBHO)]
CBOjUHY;
Mponncusare
yCnoga,
Kputepujyma n

objaBrbmBama
jaBHMX nNo3unea
3a cTuame u
pacnonarake
WMOBMWHOM Y
jaBHOj CBOj1HY;
Mponncusawe
yCnoga,

35



MexaHu3ma KOHTpore
CTakba jaBHE CBOjMHE;
Mponncusare
OOrOBOPHOCTU U
CaHKuuja 3a KpLuehe
ogpenaba n3 onwTter
akTa.

npoueaype 3a
oTyhewe nnu
JaBate jaBHe
CBOjUHE Ha
Kopuwhere
APYrMM nmuuma;
Mponucueare
MexaHun3ma
KOHTpOre cTamwa
jaBHe CBOjuHE;
Mponucueare
OOrOBOPHOCTYU U
CaHKuMja 3a
Kpene ogpenaba
13 OonLITer akra.

Kputepujyma um
npoueaype 3a
oTyhewe nnu
JaBate jaBHe
CBOjUHE Ha
Kopuwhere
Apyrmm
nmunma;
Mponucueare
MexaHu3ma
KOHTpOne
CTakba jaBHe
CBOjUHE;
Mponncusare
OOrOBOPHOCTU U
CaHKuMja 3a
KpLuere
ogpenaba ns
OnLiTer akTa.

6.1.2 | YcnocTtaButu Ocum peructpa jaBHe AkTOM 13 Aktom 13 6.1.1 | CkynwTuHa 31.12.2023. |3a cnpoBohere
pervcrap jaBHe |CBOjuMHe, NOTPEBHO je 6.1.1.perynucatu perynucaHo lpapa OBE aKTMBHOCTHU
cBojuHe JJIC. |ogpeautn Teno/cnyxby |Koju ce ogHocu Ha | Teno/cnyx6a lpagcko Behe HMCY NOTPEBHU

unu nuue Koje je oapehunBame unun nuuge lpagcka ynpaBa JoaartHu pecypcu
0AroBOpHO 3a Bohere Tena/cnyxbe unn | OAroBOPHO 3a
perncTpa jaBHe CBOjUHe, |nuua Koje je Bohene
npouenypy Bohewa 0AroBOPHO 3a peructpa jaBHe
peructpa, kao n obaBesy |BoheHe perncTpa |CBOjWHE,
HEroBor pegoBHOr jaBHe cBoOjuHe, npoueaypy
axypvpama. npouenypy Bohewa |Bohera
perucTpa, kao un perucTpa, kao un
obaBesy werosor | obaBesy
peaoBHoOr HEroBor
axypupama peaoBHOr
axypupama

6.1.3 | Obe3begutn O6jaBreeH peructap AkTOoM 13 6.1.1. AktoMm 13 6.1.1 | CkynwTuHa 31.12.2023. |3a cnposohere
jaBHOCT jaBHe cBojuHe JJ1C Ha perynucatmu perynucaHo Mpapa OBE aKTMBHOCTMU
pervicTpa jaBHe |MHTepHET npe3eHTaumju; |objaBrbmBame ob6jaBreuBare | paacko Behe HUCY NOTPeGHM

10

Kao perucrap jaBne cBojune JJIC Moxe ce Kopuctuty (popMa H MoJaly Koju ce yHoce y obaBe3yjyhu anmnukarusHu codTBep PermyOnuike qupekiyje 3a HUMOBHUHY, U CE Y

cknaay ca nocrojehom mpakcom u cucremom JJIC, Moke KOPUCTUTH U Apyra hopMa perucTpa.
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cBojuHe JJ1C. Peructap tpeba ga perncTpa jaBHe peructpa jaBHe |[pagcka ynpasa JonaTHu
cagpXxu n nigopmaumje | cojuHe JI1C Ha cBojuHe JJIC Ha

O jaBHOj CBOjWHW 0ATOj Ha | UHTEPHET WHTEpPHET

pacnonarake apyrmm npeseHTaumju; npeseHTaumju;

nvumma, KopucHnumma | Pernctap Tpeba aa | Peructap Tpeba

WMOBMWHE JaTe y cagpXxu un 4a cagpxu un

3akyn/kopuwhetse, WHcpopmaumje o WHcpopmaumje o

nogatke o cybjekTnuma jaBHOj CBOjUHYM jaBHOj CBOjUHYM

Kojuma je 36or AaToj Ha AaToj Ha

a3noynoTtpeba oayseto pacnonarake pacnonarake

npaso apyrum nuumnma, apyrmm
3akyna/kopuwhera 1 KopucHUUuma nmumma,

Tako garbe. WMOBMWHE JaTe y KopucHUUuma
3akyn/kopuwhemne, |MMOBUHE faTe y
nogartke o 3akyn/kopuwhe
cybjekTuma KojuMa | He, nogaTtke o
je 36or cybjekTuma
3noynotpeba Kojuma je 36or
0fQy3eTo npaso 3noynotpeba
3akyna/kopuwhera | oay3eTo npaso
W Tako fgarbe. 3akyna/kopuwh

eHa 1 Tako
paroe

O6GnacT 7: YnpaBr-awe AoHaumjama Koje npuma JNC!!

Onuc obnactu:3akoHOM O AoHauuvjama n XymaHutapHoj nomohu (“‘Cnyx6enun nuct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01 - ucnp. n 36/02 n “Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke
Cpbuje”, 6poj 101/05 - gp. 3akOH) NpoNMcaHo je Aa OpraHu jaBHe BNacTu — OPXKaBHM OpraHu, jeduHuLe nokanHe camoyrnpase, jaBHa npegyseha u jaBHe ycTaHoBe
MOry npumaTtu goHauumje y pobu (ocum gyBaHa WM AyBaHCKMX npepafeBuHa, ankoxonHux nuha v NyTHWYKMX aytomobuna), ycrnyrama, HoBUY, XapTujama of
BPeOHOCTU, UMOBUHCKUM U ApyriMm npasuma. Mehytum, 3akoHOM Huje ypefleH H13 nuTara ca CTaHoBULWITa CnpevaBaka Kopynuuje Kao LWTo cy: npeuunsnpame aa
ce nog AoHaumjom nogpasymeBajy 1 MOKIOHW AaTu OpraHMMa jaBHe BracTu; MPonMcMBama yCrnoBa 3a JaBake JoHauuja opraHy jaBHe BnacTu kako 6u ce nsberao
Cykob MHTepeca, Tj. yT1Laj Ha 3aKOHMTOCT, HEMPUCTPACHOCT 1 06jeKTMBHOCT paga opraHa; yTephuBarke KOHTPONHMX MexaHm3ama 3a NCnMTBawe OnpaBgaHoOCTU U1
MCNNaTMBOCTU AOHauMja opraHuma jaBHe BnacTu, npahewe HameHckor kopuwherwa cpegcTaBa AoHauMja y CBAkOM KOHKPETHOM Crydyajy, kao u obesbefuBare
TpaHCNapeHTHOCTU npujemMa oHauumja Kpo3 dopMupare je4MHCTBEHOr jaBHOI perncrpa koju 6u cagpkao nogatke O CBMM JOHauujama OpraHy jaBHe BRactu u
HNXOBOM Kopuwhewy. HeagekBatHa perynaumja oBe obnactu omoryhaea ga dpusnyka 1 npaBHa nvua gajy AoHauuvje opraHuMma jaBHe BnacTu Koju ou Tpebano ga
KOHTPOMULLY HMXOB paj WUnu npeg Kojuma OHW OCTBapyjy npasa u perynuwy obasese. [aBaoun goHauuwja Ha Taj HauuH cebu mory obe3begmTtn nosnawheH

1 Ommc oGnactu n enementn Mopena JIAIT-a 3a oBy obnmact nedunucanu cy npema VHWnMjaTtiBM 3a JONyHY 3akoHa O JIOHalWjaMa M XyMaHHTapHO] momohu, Kojy je

Arennuja 3a 60pOy mpotuB kopymuuje oGjaBuna 13.06.2016. romune, a koja je mocTymHa Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-

donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf.

37


http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf

noroxaj, AodaTtHe noenacTuue unu usberaBame caHKuWje y criydajy aa npegsufeHa koHTpona JIIC ytBpau ga je 6uno HenpaBunHOCTY y HMxoBoM pagy. Osa
BpCTa yTvUaja He Mopa MPOW3BOANUTU KOPYMLUMjY Y YKEM CMUCIY peyn (jep Moxe, anu u He Mopa BMTU ocTBapuBama NpuBaTHE KOPWCTU MpeAcTaBHMKa opraHa
jaBHe BnacTu Koju Kao NpaBHO NMUe MpyvMa AoHauujy), anu Moxe 030UIbHO HapylWTU WUHTErpUTET OpraHa jaBHe BRacTu, MOBEpEeHe jaBHOCTW Y HEroB pag U
3aKOHWUTO, HEMPUCTPACHO 1 NPOeCUOHaNHO NOCTyNake opraHa y 0gHOCY NpeMa AaBaoluma goHauuja.

AreHuuja 3a 6opby npoTmB Kopynuuje ynytuna je y jyHy 2016. roamHe MHmuujatmey 3a gonyHe 3akoHa 0 AoHaumjama n xymaHutapHoj nomohu, koje 6u Tpebano aa
OTKNOHe yoyeHe pusuke. Mehytum, ¢ 063npom aa Huje nosHaTto ga nu he u kaga gonyHe oBor 3akoHa GMTU ycBojeHe, oAHOCHO kagja he oHe nodveTn ga ce
npumetsyjy, JJIC mMory cBoOjMM MHTEPHUM akTMMa Aa npeaBuae OTKNawake MojedMHMX pu3uka y OBOj 0b6nacTu M Aa Ha Taj HauuH Ojayajy CBOjy OTMOPHOCT Ha
noTeHuunjanHe KOpynTMBHE yTuLaje Kpo3 AaBake, OOHOCHO KpO3 MpujeM goHauuja. Y TOM cMucny peyu, moryhe je MHTepHUM akTuma npeaBuaeTu ycrocTaBrbakbe
KOHTPOINMHUX MexaHu3uMa 3a UCNUTMBaHEe OonpaBAaHoOCTU U mucnnatmesocTu AoHauwmja JIIC, kao M mMexaHuM3ama 3a npahekwe HameHCKor kopuwhewa cpeacTtaBa
poHauuja. Uns oBe koHTpone 6u Tpebano, ocum octanor, ga Oyge ucnutuBake Aa Ny y CBakoM KOHKPETHOM cnydajy goHauumja JJIC Hocwm ca cobom Heke
NPUKpUBEHE TPOLLKOBE'?, KOjU NpeBa3unase BPegHOCT came AoHaumje, kKao 1 Aa v ce cpeacTsa U3 goHauuja HameHcku kopucTe. [larbe, HEONXO4HO je npeaBuaeT
na je JIC kao npMmanauy goHauuje AyxaH Aa HakoH peanusauuje, y oapeheHoOM poKy, Ca4nHN U Ha CBOjOj MHTEPHET Npe3eHTauunju objaBn n3BeLlTaj 0 peanunsaumjn
poHauwmje. Ha kpajy, notTpebHo je npeasuaetn dopMmpare jeANHCTBEHOT jaBHOr perncTpa, Kao enekTpoHcke Gase, koju 61 cagpkao nogaTke O CBUM goHauujama
JJIC n wuxoBom kopuwhekwy, Yume 61 ce 3Ha4ajHO yHanpeauna TpaHCNapeHTHOCT OBOr NpoLeca, Koja je 4o caga buna Ha Beoma HUCKOM HUBOY.

LUurs 7.1 OTKNnoweHe OKONMHOCTU U MoryhHOCT yTuuaja Ha pag opraHa JJ1C kpo3 gaBawe goHauuja

UHpukaTtopm uuba Ba3Ha BpegHOCT MHAUKaTopa LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa
YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HMBoY JJ1C Kojuma ce yBoge MexaHnaMu | He nocToju akT koju 6u YcBOjeH akT koju ypehyje cBa nutawa of
3a OTKMNakake OKONMHOCTU U MoryhHOCTU yTuuaja Ha pag opraHa JIIC | ypehuBao oBa nutama 3Ha4aja 3a npumakne goHauwmja y kopuct JJ1C.
Kpo3 AaBare AoHaumja
P.6p.| Ha3us mepe UHaukaTop AKTUBHOCTU UnavkaTopm OaroBopHM Pok MotpebHun HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU aKTUBHOCTU cyOjeKkT pecypcu
(kBanuTeTa) mepe
7.1.1 |Mponucatu YCBOjeH HTepHH YcBojutu YcBojeHa CkynwTuHa 31.12.2025. |3a cnpoBohere
obaBesy akT3koju cagpxu Opnyky o Opnyka o rpaga oBe

12 JaBamwe oHanyuje ca “IIpuKpUBEHHM TPOIIKOBHUMA™ MO/pa3yMeBa CUTyallljy y K0joj JaBajiall MMOKJama OIpeMy HIIM CPEJICTBA 3a paj] YHje Jajbe Kopumheme moapasymena

Ha0aBKy crnenn(UIHOT PEerpo WM HOTPOLIHOT MaTepHjajia Koju Moxe 1a o0e30emu camo aaBanan JoHauuje. Ha nmpumep, naBajnarl qoHaIuje MOKJIamba MTaMIade duja je BPeJHOCT
3HaTHO Mama O]] LIeHe TOHEpa Koje TH IITaMIadl KOpPHUCTe, a Koje MoXe J1a 00e30ean camo paBanan goHanuje. Ha Taj HaumH, naBanan goHaumje cedbu obezdelyje nosnamhenu u
HEKOHKYpEHTaH I0JI0kaj Ha TpxxuiuTy, a JJIC mnaha 3narHo Behe neHe kopumrhema oHaIMje KOjy je MpUMIIIa Hero mro 6u nHade miahana na Ty AOHAILM]y HHje IIPUMHIIA, OTHOCHO
JIa je Ha IpyTy HaurH 00e30e/1ria mraMmnage.

13 Kao n y HekuM apyrum cimaauM obnactuma Mogpena JIAII-a, oBy obnact je moryhe perynucarn ycBajambeM jeHOT HHTEPHOT akTa Koju he caapKaTh HHIUKAaTope
HCIYHEHOCTH (KBaJUTETA) U3 CBUX HABEICHUX MEpa, a KOju cy Y Moienly o/ieJbeH! Ha BHIIIE Mepa U3 pas3Jiora JeTajbHUjer Mperie/ia v Ipeu3npama CBUX elieMeHara Koju Tpeba Ja
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NpeTxXogHor
yTBphnBama
onpaBgaHocTu u
NCNNaTuBOCTU
AOHauMja Koje
npuma JJ1C.

obaBesy fa ce npe
npujema goHauuje
n3pagm aHanmaa
onpaBdaHoCTU AoHauuja
Koje npuma JIC
(ytBhmBamwe ga nn JJICy
OaToOM TPEHYTKY uma
notpeby 3a KOHKPETHOM
AoHauwujom, 6e3 ob3mpa
Ha HEH KapakTtep);
Ocum onpaBgaHoOCTH
AoHauwuje, aHanusa
Tpeba pa yTBpAM U
MCNNaTuBOCT AoHauwje,
OOHOCHO fJa nn 'y
AOoHaumjn nocToje
NPUKPVUBEHW TPOLLKOBHU
Koju npeBasunase unm y
OyoyhHoCTM Mory aa
npesasufly BpegHocT
came goHaumje, a Koju
MOry HeonpaBsAaHo U
HenoTpebHo aa noeehajy
TPOLLKOBE HoeHOT
Kopuwheta.

WHTepHu akT Tpeba aa
npenguan obaeesy
onbwjarwa goHaumje
YKOIUKO Ce YTBpPAM Aa
OHa Huje onpasgaHa unm
4a Huje ncnnaTtuea,
OOHOCHO Ja cagpxu
NPUKPUBEHE TPOLLIKOBE.

npujemy un
yrnpaBrbaky
AOHauuMjama Koja
cagpXxu cee
enemeHTe
HaBedeHe y
nHauKaTopy
NCNYyHEHOCTH
Mepe.

npujemy un
yrnpaBrbaky
AOoHauuvjama

lpagcko Behe
lpagcka ynpaea

aKTUBHOCTUHUCY
noTpebHn aogaTHU

pecypcu

7.1.2

Mponucatn
obaBesy
npeTxogHor
yTBphuBara aa
nn noctoju

YCBOjeH MHTepHW aKkT
Koju cagpxun obaBe3y aa
ce npe npujema
AoHauwuje yTBpaM Aa nu
ce faBarnay goHauuje

Opanykom u3
Tayke 7.1.1.
obyxBaTuTu cBE
enemeHTe
HaBeaeHe y

YcBojeHa
Opanyka koja
obyxBaTa cBe
enemeHTe u3
WHAmMKaTopa

CkynwtuHa
rpaga

lpagcko Behe
HapnexHa
rpagcka ynpasa

31.12.2025.

3a cnpoBohere
OBE aKTUBHOCTM
HUCYNOTPEeOHM
[ofaTHU pecypcu

JOBEAY 10 HCTTYHEHA HABEICHOT UJbaA.
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NoTEeHLNjanHu,
nepumnupaHun
U CTBapHU
cykob nHTepeca
NPUIMKOM
npujema
OoHauuje.

(6e3 063npa ga nu je
npaBHO MIN Pr3NYKO
niue) Hanasm y
cneunduyHOM OgHOCY U
nornoxajy y ogHocy Ha
JIIC y cmucny pa:

- JJC Bpwmn
KOHTpOny u
Haa30p Hag
pagom
AoHaTopa;

- [oHatop npepg
cnyx6ama un
opraHuma JJ1C
ocTBapyje
npegsuhena
npasa u
ucnytwaBa
nponucaHe
obaBese;

- [Honatop
npeacTaeba
noBe3aHo nuue
Ca HEKUM jaBHUM
dyHKUMOHEPOM
JJIC.

WHTepHu akT Tpeba aa
npensuan obaeesy
onbujarba goHauvje
YKOIMKO Ce yTBpAM Aa
NnocToje enemMeHTun
cykoba uHTepeca y
ogHocy nsamehy gasaoua
noHaumje n JIC.

uHaukaTopy
NCMYHEHOCTU
mepe

NCMYHEHOCTU
mepe.

7.1.3

MponucaTu
obaBesy
npahena
HaMeHcKor
Kopuwhera
cpefcTasa u3

YCBOjeH MHTepHW aKkT
Koju cagpxu obasesy
npahera HaMmeHckor
kopuwhera cpeacrasa
13 goHauuja.

Opanykom u3
Tauke 7.1.1.
obyxBaTuTn cBE
enemeHTe
HaBegeHe y
nHanKaTopy

YcBojeHa
oanyka koja
obyxBaTa cBe
ernemMeHTe 13
uHamkaTopa
UCMYHEHOCTK

CkynwtuHa
rpaga

lpagcko Behe
HapnexHa
rpagcka ynpaea

31.12.2025.

3a cnpoBohene
OBe aKTVBHOCTU
HUCYNOTPeBHM
[oOaTHu pecypcu
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AoHauuja. NCMNYHEHOCTU mepe
mepe

7.1.4 |lMponucatn YCBOjeH MHTEPHU aKT Oanykom u3 YcBojeHa CKynwTuHa 31.12.2025. |3a cnpoBohene
obaBesy u3page |koju cagpxu obaeesy Tauke 7.1.1. oanyka koja rpaga OBe aKTUBHOCTM
n objaBrbMBama |M3page M3BellTaja o obyxBaTuTu cBe obyxBata cBe |Ipaacko Behe HUCYnoTpeOHM
n3BeLlTaja o peanu3aumjn goHauuje; |enemeHTe enemeHTe un3 HagnexHa OO4aTHU pecypcu
peanusauuju M3BelwTaj 0 peanu3auumju |HaBegeHe y nMHAvKaropa lpagcka ynpasa
AoHauuje AoHauuje ce nHauKaTopy NCNyHEHOCTH

BnaroBpemeHo UCNYHEHOCTYU mepe
objaBrbyje Ha MHTEpPHET | Mepe
npeseHTaumjn JJ1C.

7.1.5 |lMponucatn YCBOjeH MHTEPHU aKT Oanykom un3 YcBojeHa CKynwTuHa 31.12.2025. |3a cnpoBohene
obaBesy Koju cagpxu obaBesy Tauke 7.1.1. Oanyka kojom  |rpaga OBE aKTUBHOCTM
dopmupama dopmupama nponucatu je nponucaHa lpagcko Behe HUCYNOTPEOHMN
jeouHcTBEHOT jEONHCTBEHOT jaBHOT obaBesy obaBe3sa lpaacka ynpaBa OO4aTHU pecypcu
jaBHOr perucTpa |perucTpa, kao dopmMmupara dopmMmupara
Koju 6m enekTpoHcke base jeonHcTBEHOr jeonHcTBEHOr
cagpxao nogaraka, koju 6u jaBHoOr perucTpa, jaBHOr
nogartke o CBUM | cagp)kao nogaTke o Kao enekTpPoHCKe perncTpa, kao
AoHauvjama cBuM goHauuvjama JJ1C n | 6ase nogartaka, €neKTPOHCKe
JJIC n wuxoBom |HumxoBOM Kopuwherwy; | Koju 61 cagpkao 6ase
Kopuwhemy. JeanHcTBeHU jaBHU nogaTke O CBUM nogaraka, Koju

perncrtap goHauuja ce AoHauunjama JJ1C 61 cagpxao

PELOBHO aXypupa Ha N HUXOBOM nogaTke o

WHTEPHET Mpe3eHTaumju | kopuwhemy. CBUM

JIC. dopmmpatum JoHauunjama
jaBHO gocTynaH JIIC un
pervictap Ha cajTy |HUXOBOM
JJcC Kopuwhemy.

O6nacrt 8: Perynauuja agMnHucTpaTMBHUX Npoueaypa u yHanpehekwe KOHTpore npoueaypa 3a ocTBapvMBake Npasa U perynucame o6aBesa
KopucHuka ycnyra JJ1C

Onuc obnactu: Ha Hueoy JJIC cnpoBoam ce Benukn 6poj nocTynaka y Kojuma rpafaHu ocTBapyjy CBoja npaBa npef cnyx6ama nokanHe ynpase y Kojuma noctoju
»0dBOCTpPaHa KOMYHMUKaLMja“ Ha penaumjyu nogHocunal, 3axteBa — crnyx0eHuk. Ped je o nmoctynuuma y kojuma ce ogrydyje o npaBuma u obasesama rpahaHa u y
KojuMa CTpaHka nogHocu 3axTeB ca oapefeHOM LOKyMeHTauujoMm, a Ha OCHOBY Koje criyx6eHuk aoHocu oppefeHun akT. MoTeHumjanHn npobnemMm n KOpynTUBHM
pu3nuM KoL OBakBe BpCTe Mpouedypa Mory ce npoHahu Ha Buwe HMBoa. Hajnpe, nojeavHe npouenype, pOKOBM, KPUTEPUjyMU M YCNOBWU MOCTyNaka Koju ce Boae
npeg opraHnma JJ1C HUCY AOBOMbHO NpeumsHn, WTO oCTaBiba AMCKpeLmoHa oBnawherwa cnyxbeHvuuma Aa peluasajy o npegmeTriMa y pasnmyuMTtuM poKoBMMa, Y3
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Tpaxere pasnUuUTUX U HeyjeoHauyeHUx BpcTa [Aokasa W JOKyMeHTauuvje, na u ca pasnuMyuTUM UCXoauMma, y3 nnahawe pasnuunuTux HagokHaga wnu Takcu. To
oTBapa MpocTop 3a Kopymnuujy Y CMUCIY Aa Ce y OBaKO HeperynmcaHum npoleaypama ocTBapyje noTeHuujanHu U CTBapHM yTuLaj CTpaHaka Ha cnyxbeHuke aa
ybp3ajy/ycnope npouenype vnu oanydye ca/6e3 notpeGHMX ycnosa. [pBM npobGrem ca oBOM BPCTOM Mpoueaypa je M y ToMe LITO He NOCTOju Mpeuum3Ha U
cBeobyxBaTHa nMcTa O Kojum npouedypama Ha HMBOY jeduHuMua fokanHe camoyrnpase je, 3anpaBo, ped. 36or Tora, 3agaTtak cBake JIIC Tpeba ga 6yne uspaga
ynyTcTBa/nnaHa nonuca oBuX npouedypa y nojeavHadHum JI1C, notom wuxoB nonuc u objaBrbmMBame Aa GM ce, HaKoH Tora, 3a fojeauHe of TWUX Mpoueaypa
oany4ymeame (TaMo rae je To, HapaBHo, Moryhe 1 WwTo je y HagnexHocTn JJ1C) cnpoBena Mepa OTKnakaka pusmka of Kopynuuje y CMUCIY CMakera AUCKpeuunje
cnyx6eHuka, ogHOCHO npeunsnpara noctojehnx nnm ycnoctaesrbakwa 4oAaTHMX KpUTepujyma 3a oany4dmBame, NpeLmsmparmba pokoBa, nspage oaatHux ynytcrasa
1 obpasaua 1 crin4yHo,

[Opyrn npobrnem Koju ce jaBrba y OBOM KOHTEKCTY je OACYCTBO KOHTPOME y OBMM NOCTYNuMMa, koja 61 gowna unm og ctpaHe Tpehux, 3auHTepecoBaHux nuua (Kojux
4YeCTO Hema y OBakBOj BPCTYU ,jeQHOCTpaHa4kmMx NocTynaka“, jep He NocToje Apyre 3anHTepecoBaHe cTpaHe koje bu bune ynosHaTe ca NnpegmMmeToMm) Uin UHTEPHO, OA
pykoBoaunaua unv Heke Apyre MHCTaHue (jep ce yrnaBHOM cmarpa Aa 3a TUM unu Hema notpebe unu Hema AOBOSbHOr KanauuteTta). Y TakBoj CUTyauumju ce Moxe
AecuTu Aa cTpaHka He nogHece NoTpebHy AOKYMeHTauwjy, a Aa ce oanyyum No3MTUBHO M Y HeHY KOPUCT, jep cBe ocTaje uamely we un cnyxbeHunka, Koju Ha oBakBy
BPCTY nocTynawa Moxe OWUTW NOACTaKHYT pasnMuMTUM KOPYNTUBHWM MexaHudmmuma. OBakBa BpCTa pU3MKa Ce MOXe OTKIOHWUTU yBONeweM cuctema yHakpcHe,
nepvognyHe 1 pedoBHe KOHTpoONe npegmeTa, Kako Of CTpaHe pykoBogunaua, Tako M cuctemom mehycobHe nposepe obpage oBe BpcTe npeameta Mely
cnyxbeHnuuma Koju oBake npegmeTte obpalyjy. Beoma je BaxxHO Aa OBa BpcTa KOHTPOMHOr MexaHusma byae gedwmHucaHa Kao nucaHa npouenypa, kako bu ce
n3berno ga ce Taj MexaHn3am 3noynoTpebu n NnpeTsopwu y NpuTHcak Ha pag cnyxbeHunka.

Liurns 8.1. MoBehaHa TpaHcNapeHTHOCT aAMUHUCTPATUBHUX NpoLiegypa 3a OCTBapuBakb€e NpaBa U perynucake obaBe3a KOpUCHUKa ycnyra JIIC

UHpukaTtopm uuba Ba3sHa BpegHOCT uHAUKaTopa LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa
YcnocTaBrbeH jaBHO AOCTYNaH perncrap CBUX agMUHUCTPATUBHUX CBe agMuHUCTpaTMBHE Npoueaype | YHanpeautu u axypvupati agMUHUCTPaTUBHE
npoLieaypa 3a ocTBapvBake npasa 1 obasesa kopucHuka ycnyra JIIC | cy objaBrbeHe npouenype objaBrbeHe y perucTpy n Ha Beb

y peructpy Ha Beb npe3eHTauuju | Npe3eHTaLuju,yCBOJUTU aKT 0 (hopMUpary
pervctpa v 6pojy adMUHUCTPaTMBHUX Npoleaypa

P. 6p.| Ha3us mepe NHaukatop AKTUBHOCTU UnavkaTopm OaroBopHM Pok MotpebHun HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU aKTUBHOCTU cyOjeKkT pecypcu
(kBanuTeTa) mepe
8.1.1 | O6e3beanTn CauynmseH 1 Ha nHtepHeT |Cnposectun CnpoBegeHa HagnexHa 31.12.2025. |3a cnpoBohene
NnoTnyHy npeseHTauunjun JJ1C aHanusy v Ha aHanu3a n Ha |rpafcka ynpasa oBe

14 Cramna xoHdepeHIMja TpajoBa W ommTHHa - CaBe3 rpalioBa M OIIITHHA je y OKBHUpY mnporpama “Iloppmika jokaqHMM camoynpaBaMa Ha IyTy HpuapyxuBama EY:

yHanpeheme KBamuTeTa yciyra, Jujanora 3aWHTEPECOBAaHMX CTpaHa M e(MKAacCHOCTH JIOKAJIHE aIMUHHCTpanuje”’ HJICHTU(QHKOBAJIA JIMCTY aJMHHHUCTPATHBHUX IIOCTyNaKka Ha
JIOKAJIHOM HUBOY, Ha OCHOBY KOjC he ourn pa3an C€HU MOJICJIM CBUX MOCTYIaKa U3 MOBEPCHUX U U3BOPHUX HAJJICIKHOCTH. MOL[GJ'II/I he ce CaCTOjaTI/I 0/ orurca, mpaBHOI' OCHOBA, (1)3321 u
poKoBa 3a omIyunBame M obpacua 3axteBa. OBM MoJeIM MOry OWTH ncKopuinheHHM Kao jemaH ox Moryhwx HaduHa 3a yHampeleme crama y 0BOj 00JacTH, OZHOCHO MOTY ce
uckopuctuty 3a 6ynyhu JIAIL. Buneru neraseHuje Ha http://dobrauprava.rs/info-servis/vesti/priprema-uprave-za-novi-zup/ i http://www.skgo.org/reports/details/1864
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AOCTYMHOCT
MHdopMaumja o
CBUM
agMUHUCTpaTuB
HUM
npouenypama
3a
OCTBapuBaHe
npaea u
perynucame
obasesa
KOpMCHUKa
ycnyra JINC

06jaBrbeH perncrap cBux
agMUHUCTPaTUBHUX
npoueanypa 3a
OoCTBapuBak€ npasa 1
obaBe3a KOp1CHUKa
ycnyra JJ1C (13
N3BOPHMX W NMOBEPEHNX
HaONeXHOCTN);
Peructap cagpxu onuc,
npaBHW OCHOB, ha3e n
POKOBE 3a oany4vnBame,
kao n obpacLe 3axTeBa
KojuMa ce KOPUCHMK
ycnyre obpaha
opraHny/cnyxou JJ1C, ca
nonucom noTpedHe
npatehe gokyMmeHTauuje;
Oppehena cnyxba/nvue
HagnexHo 3a Bohewe
perncTpa;
YcnocTtaBrbeHa obaBesa
pPenoBHOT axypupara
perucTpa.

OCHOBY pesynTarta
oanyynTM ga nu
he ce ycBojuUTH
WHTEPHN aKT
unu/n ®YK koju
he cagpxatun
cnmcak cBux
agm.npoueaypa
Koju 6u cagpxao
cBe, obpacue,
pOKOBE, NpaBHU
OCHOB 1 ocTane
enemMeHTe
HaBegeHe y
nHankaTopy
NCMNYHEHOCTYU
mMepe 1 ga
pernctapocopmrbe
H TUM

aKToOM y Kome 6u
6uo cnmcak
ycriyra Koje
npyxa JJIC ca
npouenypama,
Oyne gocTtynaH u
M3NYKN N Ha
cajty Npapa
KparyjeBua

OCHOBY
yTBpheHe
notpebe
yCcBOjeHa
oanyka wu/vnm
DYK Koju
cagpxm
cnmcak cBux
aam.npouesyp
a Koju

cafpxu cBe,
obpacue,
poKoBe,
npaBHM OCHOB
n octane
enemMeHTe
HaBeeHe y3
nHauKaTopymcn
YHEHOCTH
mepe,

n peructap
odhopMIbeH
TVM aKTOM Y
KoMe je
cnucak ycnyra
Koje npyxa
JJIC ca
npouenypama,
je

[OCTynaH n
dU3NYKN 1 Ha
cajty

papa
KparyjeBua

aKTUBHOCTUHUCY
noTpebHn aogaTHU
pecypcu

LUurb 8.2. OTKNOHEHU pU3MLIM Of KOpynuMje y agMUHUCTPAaTUBHUM NpoLueaypama vmje je perynucamwe y HagnexHoctu JJ1C

UHpnkaTtopu uuba

BbasHa BpeaHoCT uHAaMKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT UHAUKaTopa
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N3merseH npaBHM OKBUP U3 HagnexHocTn JIIC y npaBuy gogatHor

OTKakama pusvka of Kopynuuje y agMUHUCTpaTVBHUM npolieaypama.

He noctoju aHanusa notpe0a,
MOryhHOCTU 1 ONpaBgaHoCTy
AOAaTHOr OTKNakaka pu3uka
Of Kopynuuje y
agMUHUCTPaTUBHUM
npoueaypama; He noctoju
npakca aHanuse

nponuca uuje je yceajate y
HagnexHocTtn JI1C, ca
CTaHOBWLLTA pU3nka of
Kopynuuje yagMUHUCTapTUBHUM
npoueaypama.

M3paheHa aHannsa notpeba, moryhHOCTU 1
onpaBOaHOCTM JoAaTHOT OTKNawaka pusmka oa
Kopynuuje y agMUHUCTpaTUBHUM Mpoueaypama;
y CKragy ca aHanvM3om U3MeH-eHN aKTu;
axypupaH perucrap.

op. Ha3uB mepe MHgukatop AKTUBHOCTU Unaukatopm OproBopHuM Pok MoTtpe6HNn HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTU AKTUBHOCTHU cyOjeKkT pecypcum
(kBanuteTa) mepe
8.2.1 |CnpoBecTn AHannsa notpeba, AHanuaom us CnpoeeggeHa HauwenHuk 'Y n  |31.12.2024. |3a cnpoBohere
aHanunay moryhHocTn n Tayke 8.1.1 aHanusa Kojom | pykoBoauum OBE aKTUBHOCTM CY
notpeba, onpaBAaHOCTM JofaTHOr |obyxBaTuUTu m cy obyxBaheHe |cBuX ogerbemna noTpebHn goaaTH
MoryhHoCTU 1 OTKNakaka pusvka og | aHanuay 3a cee cBe pecypcu
onpaBgaHOCTM | Kopynuuje y aAMWHUCTPaTMBH aAMUHUCTpaTKH
aopjarHor aAMWHUCTPATUBHUM € npoueaype u BHE
OTKIakaha npouenypama uuje je HaKoOH npoueaype u3
pu3unka og perynucame y cnpoBefeHe Tauke 8.1.1;
Kopynuuje y HagnexHocTu JJ1IC Tpeba | aHann3e akTom U3 | carnegaHe
agMUHUCTpaTMB |aa y3me y 063up Tauke 8.1.1 MoryhHoCTU U
HUM cnepehe: 06yxBaTuUTK nponucaxHa
npoueaypama |[a nu nocrtoje enemMeHTe 13 onpasgaHocT
ynje je agMUHUCTPaTUBHE nHankaTopa gogaTHor
perynvicake y |npouenype 3a Koje je NCNYHEHOCTU OTKNahama
HaOIEXHOCTM moryhe gogaTtHo mepe. pusnka oa
JNC. cMarbUTU, OAHOCHO Kopynuuje, y
orpaHuyunTmM gnckpeuujy cKragy ca
cnyxbeHunka, 0gHOCHO WHOWKATOPOM
Aa nv je notpebHo NCMYHEHOCTH
AO[ATHO NpeumnsnpaT mepe.

noctojehe nnm
ycnoctaBuTu gogaTtHe
Kputepujyme 3a
oanyynBam-e;
MpeumnsnpaTtn pokose,
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n3paguTu gonartHa
ynyTcTBa 1 obpacue.

8.2.2

OTKNOHUTH
pu3sunke of
Kopynuuje y
agMUHUCTpaTuB
HUM
npouenypama
ynje je
perynvcame y
HaaneXHoCTH
JNC, y cknagy
ca pesynTtatuma
aHanmae
notpeba,
mMoryhHocTu n
onpaBAaHoCTW.

Y cknagy ca aHanu3om,
CavMHbeH NnaH un
nporpamM ycBajaka unm
n3MeHe npaBHMX akara
KOju Cy Y HaANexXHoCTn
JJ1C, a uunje ycBajarbe
unn nameHa Tpeba ga
pe3ynTupa oTKnawaHem
pusnka og Kopynuuije y
agMUHUCTPaTUBHUM
npoueaypama uuje je
perynvcame y
HagnexHoctun JJ1C;
CnpoBegeHa nsmeHa
npaBHKX akaTa;
N3mereHe
aAMWHUCTpaTUBHE
npoweaype v axypvpaHe
y permcTpy.

CaunHnTK NNaH m
nporpam n3meHe
akaTta, ynje
yCBajar-e unm
nameHa tpeba ga
pesynTtupa
OTKNakwareM
pusuka og
Kopynuuje y
agMUHUCTPaTUBH
UM npouegypama
yuje je
perynucame y
HaaneXxHocTu
JIIC.

N3mereHe
aAMUHUCTPATKU
BHE
npoueaype u
axypupaHe y
perncTpy.

HauvenHuk 'Y un
pykoBOANLM
CBUX oferberba

31.12.2025. |3a cnpoBohene
0B€ aKTUBHOCTU
HMCY NOTPEeBHM

AofdaTHU pecypcu

LUurs 8.3.YHanpeheH cuctem KoHTporne cnpoBofjela agMUHUCTPAaTUBHUX Npoueaypa 3a ocTBapuBake npaBa u obaBesa kopucHuka ycnyra JJIC

UHpankaTtopu uurba

BbasHa BpeaHoCT MHAMKaTopa

LurbaHa (npojekToBaHa)
BpeaHOCT UHAMKaTopa

yCBOjeHe MHTEpPHE npoueaype KOjVIMa ce perynuiue CUCTeM KOHTpone

CﬂpOBOf]eI-ba aOMUHUCTPAaTUBHUX Npouenypa 3a oCtBapuBare npaBsa u

obaBe3a kopucHuka ycnyra JJ1C

Huje ypeheHo ko BpLUK
WHTEPHY KOHTpOIy
agMUHUCTaTUBHUX npouenypa
3a ocTBapvBa-e npasa u
obaBe3a KOpUCHMKa ycnyra

Huje ypeheHo ko BpLUK
WHTEPHY KOHTpOINy
agMUHUCTaTUBHUX Npouenypa
3a ocTBapvBar-e npasa u
obaBe3a kopUCHMKa ycnyra

P. 6p.| HasuB mepe MUHaukaTop AKTUBHOCTU Unpnkatopu OproBopHU Pok MoTtpe6Hun HanomeHe
Mmepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTHU cyGjekT pecypcum
(kBanuTeTa) mepe
8.3.1 | YcBojuTu AkT Tpeba aa cagpxu HakoH HakoH HauvenHuk 'Y 1 |31.12.2025. |3a cnposoheke
WHTEPHN aKT cnepehe enemeHTe; crnpoBefeHe crnpoBefeHe pyKOBOAWLIM OBE aKTMBHOCTM
Kojum ce mMetogonorujy ogabupa | aHanuse u3 Tadyke |aHanuse u3 CBUX Oferbera HUCY NOTPeGHM
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perynuuy
npouenype
KOHTporne
cnposohena
agMUHUCTpaTuB
HWX Mpoueaypa
3a

Opoja/BpcTte/Tnna
npeameTta kKoju he 6utn
KOHTpOMnM1CaH, y cknagy
ca Hu1xoBuM Bpojem,
Opojem cnyxbeHuka koju

nx obpahyjy,
pacnonoXxnemm

8.1.1. nctum
akTom Tpeba ce
npeumanpaTtu
KOHTpoOna,
meTogororvja 3a
CBakor ko ce 6aBu
pagom ca

Tayke 8.1.1. m
yTBpheHnx
notpeoa,
WHTEPHUM
aKToM
nponucaHu
CBM eneMeHTU

AofdaTHU pecypcu

OCTBapvBawe |kanauuTeTMma KoHTpone |rpahaHuma u n3
npaea u W CMNYHO; CBaku cekTop Aa nHaukatopa
obasesa Metoponoruvja Tpeba ga |Tako 6yge UCNYHEHOCTYU
KOPUCHMKA ocurypa pegoBHOCT, aHanuaupaH. mepe.
ycnyra JINC nepnognyHocCT 1 MocebHa rnaea
KpO3 KOHTPOMNy |HacyMMYHOCT y ogabupy |akta 6u 6una
npegmerta. npegMera 3a KoHTpony, |noceeheHa
Kako 6u ce nsberne KOHTpOMMW.
3noynoTtpebe y camom OppeanTy 6po;j
cnpoBofewy KOHTporne. |npeameta Koju bu
ce rogvwme
npoeepasao, 6poj
cnyxbeHuka, Kao
N KOJMMKO C€e YeCTO
rogvwiHe
cnposoge
KOHTpoOne.

8.3.2 | Y cknapy ca YcBojeH nnaH u nporpam |HakoHcnpoBeneHe |CnpoBefeHaaH |HadenHuumlY u |31.12.2025. |3a cnposohere
WHTEPHUM KOHTpoOne. aHanuse u anu3a u Ha pykoBoauoLmopr OBE aKTMBHOCTM
aKTOM, YCBOjUTHU AoHeTor OCHOBY aHM3aLMOHNX HUCY NOTPEeGHM
rOAVLWHK MNaH WHTEpHOr akTta u3 | ytepheHe jeavHuua OO4aTHU pecypcu
1 nporpam 8.1.1. goHeTN notpebe
KOHTpoOrne nnaH n nporpam YCBOjEH nnaH
npegmerta. KOHTpOne 1 nporpam

KOHTpOre Ha
OCHOBY
WHTEPHOT akTa
13 Tauke 8.1.1

8.3.3 | Y cknagy ca MsBeLwTaj o cnpoBefeHoj | IHTepHUM akToM CnpoBegeHa HauenHnum 31.12.2025. |3a cnpoBoheme
WUHTEPHUM KOHTponu Tpeba aa Oyae | nponucapwm aHanmsaunHa (Y wu OBE aKTMBHOCTM
aKToMm, AOCTyMaH y opraHMmMa 06jaBrbuBame OCHOBY pyKOBOAMOLM HUCY NOTPeGHM
n3pagutu u JI1C, kao u jaBHOCTW, y | M3BeLUTaja O yTBpheHe opraHm3aumoHmnX JafaTtHu pecypcu
06jaBnTH ckragy ca nponucuma crnpoBefeHoj, y notpebe, jeovHnua
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M3BeLTaj 0 Koju 06e30ehyjy 3alTuTy |cknagy ca aKTOM ”3
CNpoBeAEHO] nogataka o JINYHOCTMU. nponucmma Koju Tauke 8.1.1.
KOHTpOSMN. Y cnyyajeBnma 006e36ehyjy npegsuheHa
yTBpheHmnx 3awTuTy u3paga u
HEeMpaBMWITHOCTY U nogaraka o 06jaBrbuBame
3noynoTtpeba, pe3yntar | fMYHOCTK n3BeLlTaja o
KoHTporne Tpeba pa byne CNpoBeaEeHO]
W farbe noctynawe y KOHTpOnn y
KOHKPETHUM opraHuma
nojeauHaYHnm pan
cnydvajesuma Kparyjesay,
(nokpeTtamre
AVCLMNITUHCKE,
npekpLuajHe, KpUBUYHE U
Apyre O4roBOPHOCTM).

O6nacTt 9: PazBoj nporpama nomohu u conMaapHOCTU 3a OCTBapuBakbe NoTpeba ocoba ca MHBaNMAUTETOM UM 3a 3alUTUTY NpaBa 0CeTIbLUBUX
15
rpyna

Onuc obnacTtu: CBaku NpoLEC KOju je TaKBOr KapakTepa Aa y heMy OpraH jaBHe BlacTu BpLuM AUCTpMOYyUMjy jaBHUX pecypca, Mo B1no KoM OCHOBY M Yy YeMy rof aa
ce TW pecypcu ornefajy, npeacrtaBrba pyM3uK 3a HacTaHak kopynuuje. Umajyhm y Bugy ga JJIC vmajy HagnexHoCT ga opraHu3yjy 1M npyxajy nomoh nokanHom
CTaHOBHMLWITBY, NOCEOHO CTAHOBHULLTBY Koje npunaga oceT/bMBMM rpyrnamMa, Beoma je BaxHO Aa npouec gogerne ose Bpcte nomohu Gyde perynucaH Ha HauvH ga
ce n3berHe ga oBa cpeAcTBa a) 3aBpLUe Yy pykama OHVX KOju HMMa ynpasrbajy (Ha 6uno koju HaumH) 1 6) 3aBplue y pykama OHMX KOju He MCNyHaBajy YCrioBe U
KpuTepujyme ga ce Hahy y Kpyry nmua Kojuma je oBakBa BpcTa nomohu HamerweHa. OBy obrnacT je Bpno Teluko jegHoobpasHo perynucartu, ¢ o63vpom Ha To ga y
OKBMpPY OBe onwiTte HaanexHocTn ceaka JI1C, y cknagy ca cneunduyHOCTUMA foKarnHe 3ajedHuue, oanydyje Koje cy To KkaTeropuje nonynatuje n Koju cy To HaumHu
3a opraHmnsoBake nomohu. 36or Tora, JIAI Tpeba ga npeaBuan mexaHu3am y okBupy kora ceaka JJ1C Tpeba aa ngeHTudmkyje n perynuiie oBe npoLlece Ha HauuH
Aa ce ycsoje/nsmeHe oHu nponuvcu JJIC Koju perynuily npouec Aogene cpegcrtaBa NoMohu, O4HOCHO OCTBapvBake€ CONMMAApHOCTM M TO Tako Aa ce obe3beau
NoTMyHa TPaHCNAapeHTHOCT nporpama, ycrnocraBibake jaCHUX Kputepujyma gogene noMohu 1 KOHTposa npoueca, Kao 1 ycknaheHOCT OBOr npoLueca ca CTpaTeLLknm
JokymeHTuma pasBoja JJIC, unme ce cmamyje guckpeumoHa Moh y JOHOLWEeHY oanyKe 3a Koje rpyne u kaga he 6UTu opraHu3oBaHM KOHKypcW 3a gogeny nomohu.
Ocum Tora, ¢ 0631poM Ha TO Ja OCTBapeh-e OBe HaAMEXHOCTM MMa 3a UMIbHE rpyne pasnMynte BpCTe MaprmHanM3oBaHUX ApyLITBEHUX rpyna, Koje yrnaBHOM umajy
CBOja yapyXXewa n gpyre Moferne opraHn3oBawa, NoKanHu aHTUKOPYNUMjckM nnaH 6u Tpebano ga ojaya capagwy nsamehy JI1C n oBux cybjekarta (Ha npumep, Kpo3
YKIby4MBak-e NpeacTaBHMKa OBMX OpraHu3auuja v yapyxewa y pag komucuja, y geduHucate Kputepujyma, KOHTpony npoueca v Tpollesa AoAeSbeHNX cpeacTaBa
n Tako garoe). Nako ce J1Al yrmaBHOM ogHocu Ha opraHe u cnyx06e JIC, jenaH of unrbeBa oBOr AOKyMmeHTa Tpeba aa 6yae v noeesvBare M 60rba kKoopauHauuja
fIoKanHMx aktepa Ha OCTBapuBakby 3ajedHNYKOT MHTepeca JIoKanHor CTaHOBHMLUTBA.

15 Unanom 20. Baxkeher 3akoHa o jokaiHoj camoynpasu n3 2007. ronxuHe, 0Ba Ha/UISKHOCT je NeduHHUCAHA KA0 pazeoj pasiuyumux obauxa nomohu u conuoaprocmu ca
AUYUMA ca NOCEOHUM NOmMpedaMa, Kao U ca IUYUMA KOja cy CYUMUHCKU Y HejeOHAKoM Nonodicajy ca ocmanum epahanuma. Haupt n3meHa u qomyHa 3akoHa O JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBH,
4Hja je u3paja y TOKY, YMECTO TEPMHUHA iuyd ca noceOHumM nompebama, KOPUCTH TEPMHUH ocobe ca uHeanruoumemom, na ce 3a JeuHUCcake Ha3uBa OBEe 00JACTH, a Y CKIaJy U ca
HCTOM TEHJICHIIMjOM y APYT'MM 3aKOHUMa, KOPUCTH HOBU TEPMUH.



HakoH ngeHTndgukoBama KOHKPETHUX akTMBHOCTK JJIC y OKBUPY OBE HaANEXHOCTKU, NOTPEOHO je aHanuamMpaTu ga fv NnocToju 1 KakaB je nocTojehn npaBHU OKBUP
Ha HuBoy JJIC Koju perynuwe Te npouece (Ha Mpumep, Aa Ny nocTtoje ogrosapajyhn npasBunHuuM, oanyke, ynyTcTBa) M KakeBa je mpakca y OBOj obracTtu ca
CTaHoBULWITa pusnka of kopynuwmje. Ocmum Tora, MOTPEeBHO je YCnocTaBUTM Unmn yHanpeauTy npoueaype pacrnogene cpeicrasa Ha HauvH Aa 3a To Oyay oaroBopHe
Komucuje koje he nmartu cBoje npaBUSTHNKE O paay, Ynju he unaHoBM OMTKM NOABPrHYTM MEXaHM3MMMa 3a cripedaBake cykoba nHtepeca, koje he jaBHO objaBrbmBaTu
JOKyMeHTe 0 CBOM pafy M Ha uuje he ognyke noctojati npaso ogrosapajyhe xxanbe, 0gHOCHO BULIECTEMNEHOCT Y JOHOLIEHY KOHAYHe OAnyKe.

HanomeHa: O6nact 9 usoctasra ce u3 JIAlN-a rpaga KparyjeBua jep je perynucana crnegehum aktnma:

1.MNpaBunHMKOM O GNUXUM yCroBUMA, MOCTYMKY W HaYMHY OCTBapvBaka NpaBa Ha MarepujanHy noapliky u kopuwhere ycnyra y obnactm couuvjanHe sawituTe
("Cnyx6eHn nuct rpaga Kparyjesua" 6poj 1/19 1 10/19)

2.MpaBunHMKOM O HauMHy, NOCTYNKY U KpUTEPUjyMMMa 3a OCTBapuvBak-€ Nnpasa 3a Joaeny CpeAcTaBa 3a noacTuuare nporpama/npojekara unu Hegoctajyher gena
cpencTaBa u3 byera rpaga Kparyjesua 3a peanusauujy nporpama/npojekarta o jaBHOr MHTepeca Koje peanuayjy yapyxemna ("Cnyx6enmunuct rpaga Kparyjesua”,
©poju39/2020- npeunwheH TekcT u 6/22

3.Ctparervja counjanHe 3awTtute rpaga Kparyjesua 3a nepwmog 2021-2025. roguHe ( "Cnyx6eHn nuct rpaga Kparyjesua“, 6poj 40a/21)

4.0anyka o jaBHMM pacnpaBama ("Cnyx6eHn nuct rpaga Kparyjesua" 6poj, 7/21 n 34/21)

O6nact 10: Jogena cpeacrtaBa u3 6yyerta JJIC 3a ocTBapMBame jaBHUX MHTepeca JloKarHe 3ajegHuue

Onuc obnactu: Ocum NpeTxogHoO onucaHe obnactu Koja uma 3a UWib jayake CONuAapHOCTU U APYLITBEHE Koxesuje Kpo3 MHCTUTYUMOHanHy nomMoh v noapLuky
nvumMma Koja 360r nMYHMX Unu OpywTBeHWX CBoOjcTaBa 3axTeBajy nocebHe nporpame nomohu, JIIC 13 jaBHMX M3BOpa, OOHOCHO U3 CBOjuX Byyera, No pasHUM
OCHOBama, BplUe W pe-arnokauunjy cpefcTtasa 3a pasnuuuTe npojekTe u nporpamMe Koju 3a uurb MMmajy rnpomMmouujy, ocTBapuBake Unu 3alTuUTy jaBHUX UHTepeca
nokanHe 3ajegHuue. C 063npom Ha To Aa je cBako AaBane, OQHOCHO pacrogena cpeAcTasa M3 jaBHUX M3Bopa No CBOjoj Mpupoam obnacT Koja caapXu Benuku 6poj
pu3uKa 3a HacTaHak Kopynuuje u Apyrmx HenpaBuHOCTU M 3noynoTpeba, oBa 06nacT 3axTeBa AoAaTHY Naxwy cBake JIIC.

Mpema 3akoHy o yapyxewuma (“CnyxbeHun rmacHuk Penybnuke Cpbuje”, 6poj 51/09) n Ypenbu o cpegctesvMmMa 3a noactularwe nporpamMa unv HegocTajyher gena
cpefcTaBa 3a (bMHaHCKpake nporpama of jaBHOr UHTepeca Koje peanuayjy yapyxera (“Cnyx0eHu rmacHuk Penybnvke Cpbuje”, 6poj 8/12), kao n npema 6pojHum
3aKOHMMa Yy pasnuMuuMTMM cekTopuma, obnactuma, ogHocHo pecopumalé, JIIC cy opraHu jaBHe BnacTu Koju bMHaHcWpajy akTUBHOCTU W NPOJEeKTe yOpyxewa
rpafaHa, OgHOCHO opraHu3aumja umBuHor Apywtea. Nako ce y oBoj 06nacty y NnpeTxogHMM rogMHama JocTa YYMHUIO y npasuy nosBehawa TpaHCnapeHTHOCTH,
jadyarsa cucTema KOHTpore U cMakera ANCKPeLMoHMX oBrawhera CBMUX opraHa jaBHe BnacTu, 3asoBK KOju NoCcToje Yy prHaHcHUpamy yapyxeHwa 3axTeBajy yBeK u
N3HOBa HOBE aHTMKOPYMLMjCKE aKkTMBHOCTU Koje npaTte eBonyuujy ,MHOBaTUBHMX" hopmMu Kojuma ce cpeacTBa M3 jaBHUX M3BOpa HamereHa yapyxewuma rpahaHa
He KOpuCTe 3a OCTBapuBake jaBHON, Beh pasnnuutux npMBaTHUX MHTEpeca, Ha obe cTpaHe OBOr npoueca (NpeacTaBHUKA yOpyKera 1M npedcTaBHMKa OpraHa Koju
pacnonaxy cpegcrtesuma). [NpeBeHumja kopynumje ce y oBoj 06nacTn MoXe OCTBapuTK, Npe CBera, AarbuM jayarmeM TPaHCMapeTHOCTU LIEeNOKYMHOr npoueca, Kao u
javyarbem MHTEpHMX ,006pambeHnx mexaHndama“ csake JJ1C koju mory 1 Tpeba Aa cnpeye HacTaHak pasnUUMTUX HENPABUITHOCTU, 3noynoTpeba n Kopynuuje.

Opyrv Beoma BaxaH jaBHU MHTepec koju 6v JJIC Tpebano fa WTWTe M MOACTMYY Kpo3 CBoja OylleTcka AaBatba TMYE Ce OCTBapuBakba jaBHOT MHTEpeca Kpos3

16 Bume neraspa, kao u mpemnopyka 3a yHanpeheme crama y OBOj oOnmacTH BUAETH y NyOnukauuju Boouu 3a mpaucnapenmuo unancuparse yopysicera u Opyaux
opeanuzayuja YusuiHoz Opywimea u3 cpedcmasa Oypema JAoKaIHuUX camoynpasa, KaHnenapuje 3a capaamy ca LMBWIHMM JapymrTsBoM, 2013. romune, nocTtymHO Ha
http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transpar%D0%B5nto-finanisranje/transparentno-finansiranje.373.html
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cychmHaHcupane npojekarta y obnactu jaBHor nHgopMmcama, Ha HaumH Kako je TO MponucaHo 3akoHOM O jaBHOM MHdpopmMucarwy u meamjuma (“CnyxbeHn rmacHuk
Penybnuke Cpbwuje”, 6poj 83/14, 58/15 i 12/16 - ayTEHTUYHO Tymavehe) 1 [NpaBUnHMKOM O cycbMHaHCKpary npojekaTta 3a OCTBapMBake jaBHOr MHTepeca y obnacTtu
jaBHOr MHopmuncara (“CnyxdeHun rmacHuk Penyonuke Cpbuje”, 6poj 16/16). OBa obnacT je o caga y jaBHOCTU M3asuBana OpojHe KOHTpoBep3e, npobneme u
CyMH-€ Y BE3M Ca TUM Ja M opraHu jaBHe Bnacty, na u JJIC kao Beoma BaxaH 4e0 Lenor npowueca, Ha NpaBu HauvMH pacnucyjy u cCnpoBoge jaBHE KOHKYpCe Y OBOj
obnacTtu, ogHOCHO ga nu ce OylleTcka cpeacTBa KOPUCTE 3a OCTBapMBaH-€ jaBHOI MHTepeca NoKarnHe 3ajegHuue unm 3a uHtepece cammx opraHa JJ1C, ogpeheHunx
NONUTUYKMX onuuja nnu ogpefheHnx Meguja nNo pasnMyYnTMM OCHOBama Onuckmx nojeavHumma unm opraHuma JI1CY7. 36or Benvke BaXXHOCTM U yTuLaja Koje MMajy
Meamju, Kao 1 360r CHaXKHUX KOPYNTUBHUX pu3mka Y 0Boj obnactu, JJ1IC 6u Tpebano nocebHy naxwy y cBojum J1AlN-oBMma ga nocseTe oBOj 06nacTu, Ha Ha4YMH Kako
je To npegnoxeHo y Mogeny, kao u ga gpyre HaduHe koje JJ1C Byny cmaTtpane 3a CxX0gHO y cknagy ca CcBojum notpebama u kanauuteTmva.

Hanomena: Lurs 10.1n3octaBrbeHa n3 JIAI KparyjeBal jep je perynucana NpaBunHUKOM O Ha4YuHy, NOCTYMKY U KpUTEpUjymMmnma 3a oCTBapuBake npasa 3a gogeny
cpefcTaBa 3a MoAcTuuake nporpamal/npojekata unv HegocTajyher gena cpeacrasa m3 Oyyeta rpaga KparyjeBua 3a peanusauujy nporpamMa/npojekara o jaBHor
MHTepeca Koje peanuayjy yapyxema ("CnyxbeHn nuct rpaga Kparyjeeua" 6poj 39/20-npeunwiheH TekcT u 6/22).

LUnrs 10.2. MNMoeehare TpaHcnapeHTHOCTM, OArOBOPHOCTU 1 KOHTPOS1e Had NpoLecoM crnpoBofjera KOHKypca 3a cyduHaHcupare npojekata y obnactu jaBHor
MHdopMUCara

Hanomena: Lurb 10.2 ce nsoctasrba 13 JIAlN Kparyjesau jep je perynucado cnegehvum aktuma:
1. unaH 18.cTtaB 1.1 19. ctaB 1. n 2. 3akoHa 0 jaBHOM UHpopmucarwy 1 megujuma (,CnyxbeHu rmacHuk Penybnvke Cpbuje”, 6poj 83/14, 58/15 n 12/16 —
AyTEHTUYHO TyMadere),
2. uJnaHoBa 4-6. [NpaBunHuka o cyprHaHcupaky npojekara 3a OCTBapuBaHe jaBHOr UHTepeca y obnactu jaBHor MHpopmucamwa
(,Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpbuje", 6poj 16/16 n 8/17), unaHa 87. n 95 — 97.
3. Ypenbom o npasBunuma 3a gogeny gpxaesHe nomohu (,Cnyx6eHu rmacHuk Penybnuke Cpbuje", 6poj 13/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13, 119/14, 23/21 — gp.
ypenbe, 62/21 — gp. ypenbe n 99/21 — gp. ypenbe)
4. Opnykom 0 pacnucusamy jaBHOr Nno3uea 3a yyelwhe Ha KoHkypcy 3a cycmHaHcupare npojekata 3a ocTBapuBame jaBHOT MHTepeca y obnactu jaBHor
uUHopmMmucara Ha Teputopuju Npaga Kparyjesua 3a Tekyhy roanHy

O6nacTt 11: UHcnekumjckm Hag3op

Onuc obnacTtu: Vimajyhu y Buay kapaktep 1 obum osnawwhera Kojuma pacnonaxy jaBHu CnyXO0eHuLM 3a4yXeHn 3a MHCMNEKLMjCKM Haf30p, a Yy Uuiby agekBaTHor
OCTBapvBaka U 3alITUTE jaBHOr MHTepeca (Ha NpuMep, HTepeca y obnactu 3apasrba u 6e3begHocTy rpafjaHa), cnpeyaBake Kopynunje n 3noynotpeba y Besn ca
Kopuwhewem gatmx osnawhewa MMa HapovuUT 3Ha4aj y Npouecy BpLUeHa MHCMeKuujckor Haasopa. To je, uamehy octanor, npeno3HaTto U NpUINKOM mnspage
rnonasHuMx OCHOBa 3a yCBajatbe akTyernHor 3akoHa O MHCneKumnjckom Haasopy® koju je yceojeH 2015. roguHe. YKOMMKO je oBa BaXkHa HaAeXHOCT Ap)KaBHe ynpase
NOANOXHA PasNMUUTUM KOPYNTMBHMM pU3NLMMA, LUTETa Koja MOXe HacTaTu noTeHuumjarnHo uma o36urbHe mocneguue Mo jaBHUM MHTEPEC, MO XXMBOT, 30paBribe,
©e36eaHOCT 1 ocTBapMBake pasnMuuTUX npaea rpafaHa. KopynTMBHKM yTULaj Y BpLUEHY MHCNEKLMJCKOT Haa430pa HacTaje, Npe CBera, ycren KoHTakTa uameny nuua

18 Buzetn o ToMe fetasbHHje Y JOKYMEHTY [lonaszHe ocHoge 3a uzpady 3aKkoHa o uHCneKkyujckomM Hao3opy, ocTymHo Ha http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-

inspekcijskom-nadzoru-.php
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Koja BpLLE Haf30p M HafsupaHux cyGjekaTa, OOHOCHO ycren yTuuaja Koju Ha CnyKOeHvKe MOory BPLUMTM OHM Had Kojuma ce BpLUM HaA3o0p, a LTo je Kao npobrem
KOHCTaTOBaHO U y pe3ynTatima pasnmunTux nctpaxuearal®.

Mpema 3akoHy 0 nHcnekumjckom Hagsopy (“Cnyxb6eHn rmacHuk Penybnuke Cpbuje”, 6poj 36/15), JJIC cy pobune 3HayajHe HaaneXxHOCTHN Yy 0bracT MHCMNEKLMjCKOor
Haas3opa U TO Kako Yy M3BOPHMM HaAMEXHOCTMMA, Tako M Yy HaAeXHOCTMMa Koje Cy joj MpeHeTe ca LeHTpanHOor UMK MOKPajuHCKOr HMBOA BriacTW. JlokanHoj
camoynpaBsu cy gata oenawherwa ga camocTanHo perynvle nojeamHa nutawa y obnact MHCNEKUMjCcKor Haasopa, WTOo y3 onncaHe py3uKe of Kopynuuje ctBapa
notpeby Aa ce oea obnact Hafle u y NoKanHOM aHTUKOPYMNLUMjCKOM MNriaHy. Y OBOM CMMCIY peyvs HapouuMTO Cy BaXkHa [Ba nofba OBe HagnexHocTu: 1) npoueHa
pu3nKa 1 NraH UHCNEKUMjCKOr Haa3opa 1 2) KoopauHaLmja u yHyTpallHha KOHTPOra MHCNEKUMjCKor Haa3opa Koje je HeonxoaHo ycnoctaBmuTu Ha HuBoy JI1C.

LUums 11.1. Cmawere guckpeumoHux oenawhewa n Beha TpaHCNapeHTHOCT Yy NOCTyNaky MHCMEKLUjCKUX CIYyX0un

UHgnkatopu unsa

Ba3Ha BpegHoCT uHgmMkaTopa

LUurmsaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT nHAuKaTopa

YcBOjeHu MHTepHM akTu/ynyTcTBa/npouenype Ha HuBoy JJ1C koje
nponucyjy obaeese JIIC ga BpLue NpoLeHy pusnka u y4ectanoct
BpLUEHa MHCMEKLMjCKOT HaA30pa Ha OCHOBY MPOLEHE pu3uMKa 13 cBoje
N3BOPHE HaAMNEXHOCTH, kKao N obaBese a BpLUE NPOLEHY NOCeOHNX
pu3unKa, Koju cy cneunduryHn 3a cBaky NokanHy 3ajegHuuy;

JaBHO JOCTYMNHM CBM eNeMeHTN AeUHNCAHN Y NPETXOOHOM

MocToje npoueaype 4nje je
AOHOLLEHE MPOMNNCaHO Kao
obaBe3a kao ob6aBe3a Ha OCHOBY
3akoHa 0 MHCMNEKLMjCKOM Haa3opy

[oHolwene MHTEPHUX akaTa 1 ycknahveame
npoueaypa Koju ce ogHoce Ha cneumduyHe yrnpasHe
pusnke. Nopen akata uuje je objaBromBame 06aBe3HO
06jaBrbyjy ce KOHPOITHEe NNCTE 3a BpLUEHE
WCHNEKLMjCKOT Haa30pMMa y CBUM U30BPHUM U
noBepeHNM Nocnosnma

NHOUKaTopy.
P. 6p.| HasuB mepe MUHaukaTop AKTUBHOCTH UnpnkaTtopu OproBopHU Pok MoTtpe6Hun HanomeHe
mepe MCMNYHEHOCTU aKTUBHOCTHU cy6jekT pecypcu
(kBanuTteTa) mepe
11.1. {MponucaTu NHTEpHMM [loHeTn NHTepHN [oHeT nHTepHn |HagnexHa 30.06.2024. |3a cnpoBohene
1 |nocebHe aKToM/ynyTCTBOM aKT 0 NocebHUM aKkT rpagcka ynpasa OBE aKTMBHOCTHU
enemMeHTe JeTtarbHuje perynucaHa |EnemeHTnma 0 NocebHUM paacko Behe HUCY NOTPEeGHM
npoLeHe pu3nka | oBa 3aKoHCka obaBe3a, |MpoueHe pu3vKka | enemMeHTuMma CkynwTuHa JofaaTtHu pecypcu
W ydectanocTt ogHocHo oapeheH yyecTanocTtu npoweHe rpaga
BpLUEH-a HauuH/bopMa y Kojoj ce | MHCNeKuMjcKor puauka n
WHCNEeKUMjcKor | mponucyjy nocebHmn Haj3opa Ha CHOBY |y4yecTanocTtu
Haa3opa Ha eneMeHTu npoueHe npoLieHe pu3nka n | MHCNEeKUunjckor
OCHOBY NpOLEHe | pu3mnKa, y4ecTanoct nnaHa Hagsopa U3 |Hagsopa Ha
pusnka 13 BpLUEHA MHCMEKLMNjCKOT | U3BBOPHUX CHOBY

19

IIpema pesynratuma YCAWJI BEII ankere npuspennuka n3 2012. roguHe, yak 36% McIUTaHUKA je yKa3alio HA MpoOIeM KOpyIHje Y Be3H ca paJioM MHCIeKnuja. Buxeru

neramunje va http://www.bep.rs/news 2012 11 16.php
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n3BOpHEe Hag3opa v nnaHa HaaNeXHoCTH npoLeHe
HaaneXHoCTH Hag3opa U3 U3BOPHKX pusmka un
JNC HaanNEeXHOCTU. nnaHa Haasopa
"3
N3BOPHMX
HaaNeXHoCTH
11.1. |MNponucatu UHTepHUM UHTepHUM akToM 13 | IHTEepHUM HaponexHa 30.06.2024. |3a cnpoBohene
2 |obasesy akToM/ynyTcTBOM Tauke 11.1.1. aKTOM M3 Tayke |rpajcka ynpasa OBE aKTMBHOCTMU
ycBajarba ogpeheHa npoueaypa ypeauntu npouenypy | 11.1.1 ypehena |paacko sehe HUCY NOTPEBHM
npowueaype 3a | koja Tpeba aa cagpxm Koja cagpxu npowieaypa koja | CkynwtmuHa JoaaTtHu pecypcu
npoueHy n3sope nHopmauuja o |1M3Bope cagpxu nssope |rpaga
nocebHnx nokarnHo cneunduyHnuM | tHdopmaumja o MHdopMaLnja o
pu3MKa Koju Cy | pu3uumma 3a cBaky fiokanHo riokanHo
cneumduyHM 3a |obnacT y kojoj ce BpwM | cneundmyaHnM cneundunyHnm
CBaKy fnoKanHy |MHCMNEKUMjCKM Haa3op, pusMLMMa 3a CBaKy |puanumma 3a
3ajegHuLy npoLeHy yTuuaja pusnka |obnact y Kojoj ce CBaKy
Ha cTake y obnactvma U | BpLUM MHCMEKUMjCKM | 0bracT y Kojoj
npoueHy notpebe 3a Hag3op, mpoueHy |ce
HaA30poOM y cknagy ca | yTuuaja pusmka BpLUN
pusmumma. HacTame y WHCMEKLUNjCKM
obnactuma Hafsop,
1 npoueHy notpebe |npoueHy
3a Haa30poM Y yTuuaja pusmka
ckragy ca HacTake y
pusmumma. obnactuma
N MPOLEHY
notpebe
32 Haf30poM y
ckragy ca
pusmumma.
11.1. | Ob6jaBrbuBaTty EnemeHTn onucanu y WHTepHUM akToM U3 | IHTEpHUM HagnexHa 30.06.2024. |3a cnpoBohere
3 |nmocebHe Mepw 06jaBIbeHN Ha Tavke 11.1.1. aKToM u3 rpagcka ynpasa OBe aKTUBHOCTU
eriemMeHTe WHTEPHET npe3eHTauuju |npeasuaetn Tavke 11.1.1 HUCY NOTPEBHM
npoueHe pusuka | JJ1C; obaBesy npeasuheHa A0oJaTHU pecypcu
1 yyectanoct YcnocTtaBrbeHa obaBe3a |objaBrbuBarsa U obaBesa
BpLUEHA PELOBHOT axypupara penoBHOr 06jaBrbuBarba 1
MHCNeKumjckor | objaBrbeHUx nogataka. |axypupawa penoBHOr
Hag3opa Ha enemeHaTa axypupama
OCHOBY NpoLieHe npoLeHe enemeHaTa
pusmka n3 pusmka un npoLeHe
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n3BOpHEe y4YecTanocTtu
HaanexHocTy, BpLUEHA

Kao un WHCMeKumjcKor
npoueaypy 3a Hag3opa Ha OCHOBY
npoueHy npoLeHe puanka 13
nocebHux n3BOpHE

pu3nka Koju cy HaOMEeXHOCTK, Kao
cneumduyHmM 3a "

CBaKy nokarnHy objaBrbuBame
3ajegHuLy npoueaype 3a

npoLieHy nocebHmnx
pu3unKka Koju cy
cneundunyHn 3a
nokarnHy 3ajegHuuy
Ha UHTEepHeT
ctpaHuum JJ1IC

pusnka n
y4yecTanocTtu
BpLUEHA
MHCREeKLmjcKor
Hag3opa Ha
OCHOBY
npoueHe
pu3unka 13
N3BOPHE
HaANEXHOCTW,
Kao un
objaBrbuBahe
npoueaype 3a
npoueHy
nocedbHnx
pu3unka Koju cy
cneundunyHn 3a
nokarnHy
3ajegHuLy

Ha MHTEepHeT
ctpanuum JJ1C

Uurb 11.2. YHanpehewe cuctema koopanHaumje n yHyTpallke KOHTPOosie MHCNEeKLUjCKUX Cryxoum

UHpankaTtopu uurba

BbasHa BpeaHoCT uHAMKaTopa

LurbaHa (npojekToBaHa)
BpeaHOCT UHAMKaTopa

YcBOjeHu akTu Kojuma ce ycnoctaBrbal/yHanpehyje cuctem
KOOpAMHauUuje U YHyTpaLlkbe KOHTPOre UHCNEKLMJCKMX Cryou

Hecn poBoau ce yHyTpallHa

KOHTpOMa MHCMEKLUMjCKUX CIYXOM y

NMyHOM OBMMY HUTU NnaH
YHYTpaLllt€e KOHTpoMe

Ycnoctaeu NyH CUCTEM YHUTPaLUH-€ KOHTPOIe 1

KoopauHaLmje MHCNEKLM|CKUX CITyKou

P. 6p.| HasuB mepe MUHaukaTop AKTUBHOCTU Unpnkatopu OproBopHMU Pok MoTtpe6Hun HanomeHe
Mmepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTHU cyGjekT pecypcum
(kBanuTeTa) mepe
11.2. |OgpenuTn Opnykom HagnexHor [oHeTn ognyky o [oHeTa oanyka |HayenHuk 31.12.2023. |3a cnpoBohene
1 |opraH, opraHa JJ1C ogpeheH ycrnocTaBrbamwy o] HaanexHe OBE aKTMBHOCTH

YHyTpaLlHby opraH, yHyTpallka Tena koje ycrnocTaBrbaky |rpagcke ynpase HUCY NOTPEGHM

OpraHu3aLMoHy |opraHu3aumoHa KoopauHupa Tena koje OO4aTHU pecypcu

jeauMHuLy mnu jeouHuLa unu Teno Koje | MHCNEeKLMjCKu KoopauHupa
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Teno koje KoopauHmpa Haasop WHCMEKLNjCKN
KoopauHupa WHCMNEKUMjCK1 Haa3op Haj nocrnoBvMMa 13 |Hag3opHag
WHCMEKLUWjCKN HaJ nocroBvmMa 13 n3BOpHEe nocrnosmma us
Haa3op Hag M3BOpHE HaanexHocTn | HagnexHoctn JJIC |n3BopHe
nocnosuma ns | JJGC; HaaneXxXHOCTn
N3BOpHE Opnyka Tpeba pa JIC
HaONMEeXHOCTU cagpxu n gecuHncame
JJc WTa nogpasymesa
KoopanHauuja n 'y yemy
ce oHa orneaa (y Kojum
KOHKPETHUM
aKTMBHOCTMMA), Y
KaKBOM CYy OfHOCY
WHCTaHLUe Koja BpLue
KoopauHaumjy ca
HaaANEXHUM
WHCMNEKLMjCKUM
cnyx6ama 1 cnu4Ho.
11.2. |OpraHusoBatn | Ognykom HagnexHor [doHeTn oanyky o Honeta Ognyka |HagnexHa 31.12.2023. |3a cnpoBohere
2 |yHyTpalky opraHa JJ1C ogpeheH obpasoBamy o} rpagcka ynpasa OBE aKTMBHOCTM
KOHTpOny opraH, yHyTpallsa YHYTpaLlkbe obpasoBamy lpagcko Behe HMCY NOTPEBHU
WHCNeKuMje N3 | opraHvsaLmoHa KOHTpOrne YHYTpaLlbe CkynwTuHa 4oJaTHU pecypcu
N3BOpHE jeanHULA unu Terno Koje | MHCNEKLMjCKNX KOHTpone rpaga
HaaNeXHoCTH BPLUM KOHTpOIY cnyxom WHCMEKLMjCKNX
JIC. WHCNeKLUmMjcKor Haasopa cnyxom
HaZ nocrosvmMa 13
N3BOPHE HaAMNEXHOCTU
JJIC.
11.2. |MponucaTu Opnykom oapeauTu [oHeTn MpaBunHuk | JoHeT HapnexHa 31.10.2023. |3a cnpoBohene
3 |obnuke, jacHe v npeuunsHe 0006MnuKy 1 HaunHy | lMpaBunNHUK rpagcka ynpaea OBE aKTMBHOCTM
y4ecTanocT u opraHvM3aLmoHe BpLUEHA 0006NUKYy U lpagcko Behe HMCY NOTPEBHU
Ha4YMH BpLIEHa |NPETNOCTaBKE U YHyTpaLHbe Ha4YnHYy AoJaTHU pecypcu
YHyTpaLLH-€e npoLleaype 3a BpLUEeHe | KOHTpone BpLUEHA
KOHTpOre KOHTPOIE U HaYuHe MHCNeKuumje n3 YHyTpaLHbe
WHCMNeKunje n3  |mocTtynawa y n3BOpHE KOHTpone
n3BOpHE crnyyajeBvMMa y Kojuma cy | HagexHoCTm WHCNeKkunje n3
HaONeXHOCTU yTBpheHe rpaga KparyjeBua |n3BopHe
JNC HenpaBUIHOCTU Yy pagy HaaneXHocTu
WHCMNEKLMJCKNX CNY>XOWU. rpaga
KparyjeBua
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O6nacTt 12: NMpocTopHO 1 yp6aHMCTUYKO NNaHUpakwe U n3rpagmwa

Onuc obnactu: Y 6pojHUM UCTpaxuBawMMa U aHanvsama npakce, obnact NpoCTOpHOr U ypbaHUCTUYKOr NnaHupaka U nsrpagkwe cnaga mehy HajpusmyHmje
npoLiece ca CTaHOBMLUTA HacTaHka kopynuuje?’. Oa obnacT ce kao nocebHa UenvHa Hawna u y HaumoHanHoj ctpaternju 3a 60pby npoTuB kopynuuje, Ynme 6u
Tpebano ga 6yay OTKNOHEHM KOPYNTUBHM pu3num yrpahenn y Baxxehy perynatumBy, kao 1 Aa ce noborbLlua npakca Ha ocHoBy Baxkehe perynatuse. KomnnemeHTapHo
CTpaTEeLlKOM W 3aKOHCKOM HUBOY, MHTEPHO perynucarwe npoueca y oBoj 0brnactu je HeonxogHo, Kako 6u ce Ha CBUM HMBOMMA (3aKOHOAABHWMM MPOLECOM Ha
HaUMOHANHOM HVBOY, anu u NPakTU4YHUM CNpPOBOfEeHEeM Ha MHCTUTYLIMOHANHOM HUBOY, @ HApo4MTO Ha HuBoy JJIC) cnpeynne HenpasBunNHoOCcTK 1 3noynotpebe, koje
yrnaBHOM W HacTajy y OHMM crnydajeBuma Kaga y ocTBapuBamy npasa 1 obaBe3a KOPUCHMLM ycnyra y 0Boj obnactu gonase y KOHTakT ca cnyxbeHuuuma Koju ose
npouece obaBrbajy. OpraHu nokanHe camoynpaBe Cy MHCTaHua Yy KOjoj 4onasn OO OBe BPCTE MHTepakuuje, jep Ce Ha TOM HMBOY OrnepaTMBHO CnpoBoOAe
HaanexHocTn y obnactu ypbaHmama u rpafeBMHCKMX NOCIoBa, OOGHOCHO HUBO Ha KOM Ce MpUMEHsYjy 3aKoHM y OBOj 06nacTi 1 Ha KOM ce oanydyje 0 nojeauHadHumM
3axTeBUMa, OAHOCHO cnyyajeBnma. Ocum Tora, KOPyNTMBHM PU3ULM Y OBOj 06NacTy Ha NOKarHOM HMBOY MOTY HacTaTv U oHAa KaJa HaanexHe rokanHe cnyxote u
WHCTUTYLMje YCBajajy U NPUMEHYjy CBOja NPOCTOPHO-NITaHCKa AOKYMEHTa, Yume came ogpenyjy nokanHo cneumduyaH OKBUP Y KOM Ce NPUMEHsYjY OMLTe 3aKOHCKe
ogpenbe o nnaHvpawy. Ynpaso ogpehrBare TOr OKBMpa MOAJIOKHO je oapeheHMM 1 He Manum AucKpeunoHuM oBrawhewrMa, Koja cy O4eKkMBaHa M HEeOMXo4Ha,
anu Koja yKONMKO Ce He KOHTPONULLY U HE OrpaHu4aBajy, MOry HapyLUTW jaBHU MHTEPEC Ha LUTETY pasnmMunTUX NpMBaTHUX MHTEpeca.

Mocnentnm nameHama v gonyHama 3akoHa O nnaHupawy u uarpaghu n3 geuembpa 2014. roguHe (“Cnyx6enn rmacHuk Penybnvke Cpbwuje”, 6poj 72/09, 81/09 -
ucnp., 64/10 - ognyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - ognyka YC, 50/13 - ognyka YC, 98/13 - ognyka YC, 132/14 n 145/14) obyxBaheHo je BuLIe 3Ha4YajHNX NuTaka Koja
cagpke pu3uKe 3a HacTaHak Kopynuuje, Kao WTO cy: objeaukeHa npouenypa; paHu jaBHU yBua; ypbaHMCTUYKM npojekaT; nocebHu cny4vajeBu dopmuparsa
rpafeBuHCKe Napuene; AonpyHoc 3a ypehuBare rpafeBnHCKOr 3eMrbulTa, kao u pag Komucuje 3a TexHuukmn nperneq objekta?l. OBa nuTaka, OAHOCHO HaYMHM 3a
HUXOBO perynucame aeo cy Mogena J1Al-a, ogHocHo Tpebano 6u aa 6yay u geo ceakor nojeguHadHor J1AlM-a y cknagy ca notpebama n gocagallbnM yYnHUumMa
JJ1C y oBoj obnactu.

LUurb 12.1. OTknawawe pu3mnka kopynuuje y pagy komucuja v gpyrux oprada JJIC koju cy HagnexHu y o6nacTtv npocTopHor n yp6aHMcTuykor
nnaHupawa u usrpagme

UHauvkaTopm uurba Ba3Ha BpegHoCT uHgmMkaTopa LUurmsaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAUKaTOpa
YcBajawe/yHanpehere noctojehnx MHTepHUX npueaypa v npasuna Bpoj n kapakTep NHTEPHUX Bpoj u kapakTep MHTEpPHUX Npoueaypa 1 npasuna
paga komucuja n apyrux oprana JJ1C koju cy HagnexuHu y obnactu npoweaypa v npasuna paga paga komucuja u gpyrux oprana JIC koju cy
NPOCTOPHOT U YpOAHNCTUYKOT NnaHvpara u n3rpaghe Komucuja n gpyrux oprana JJ1C HaanexHn y obnacTtn NpocTopHOr 1 ypbaHucTuykor
KOju Cy HaanexHn y obracTtu nnaHupama v u3rpaghe

NPOCTOPHOT U ypbaHUCTUYKOr
nnaHvpara n u3rpaghe

20 .
Bunern, Ha npuMep, ucTpakuBame Mpexe 3a MOCJIOBHY NOApUIKY, Kopynyuja — 030uman u3azoe y npumeHu HO802 3aKOHA O NIAHUPARY U U3ZPAORU, JOCTYITHO Ha

http://bsn.rs/vesti/korupcija-ozbiljan-izazov-u-primeni-novog-zakona-o-planiranju-izgradnji/
2 JletasbHy aHaNM3y pU3HKa O KOpyMIHje y nocTojeheM 3akoHCKOM OKBHPY 3a CBaKy 07 HOOpOjaHMX LeJTMHA BUJETH Y Beh MOMEHYTO] Ananusu npasnoe okeupa Ha pusuke 00
Kopynyuje Ha HUBOY NOKATHE CAMOYNpase.
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P.6p.| Hasue mepe WHgukatop AKTUBHOCTHU MHaukaTopm OparoBopHMu Pok MoTpebHun HanomeHe
mMepe NCMNYHEHOCTH aKTMBHOCTU cybjekT pecypcu
(kBanuTeTa) mepe
12.1. | YcnoctaBuTu YcBojeHe nHTepHe M3meHa 1 gonyHa | YcBojeHa Komucuja 3a 30.09.2023. |3a cnpoBohene
1 |obGaBesy u npouenype Kojuma 6u ce | nocnoBHuka o pagy |M3meHa n nnaHoee OB€E aKTMBHOCTM
npasuna ypeauo HauuH paga Komucuje 3a JonyHa CkynwTuHe HUCY NOTPEBHM
nocTtynawa ca |HagnexHe Komucuje un nnaHoee o nocrnoBHuka o |rpaga KparyjeBua JoaaTtHu pecypcu
npumenbama Ha4yuMH NocTynaka ca nocTtynawy Yy Be3u |pagy kKomucuje
Koje HagnexHa |npumenbama Koje npumendbu ca 3a nNnaHoBe o
Komucuja NPUCTUIHY Y TOKY jaBHOr | paHoOr jaBHOr yBuaa |MoCTynawy y
pobuje y Toky | yBMAaa; Kao 1 ca jaBHoOr BE3N npumeadu
paHor jaBHoOr yBuaa v MU3MeHa U | ca paHor jaBHOr
yBuaa o u3paaum ponyHa Ognyke o | yBuaa Kao v ca
NPOCTOPHOT, jaBHUM jaBHOT yBMaa U
OOHOCHO pacnpaBamMa n3MeHa u
ypOaHucTMYKOr ponyHa Oanyke
nnaxa. O jaBHUM
pacnpaBamMa
12.1. |YHanpeguTu JaBHo objaBrbeHe cBe N3meHama n MocnosHukom o | Komucuja 3a 30.09.2023. |3a cnpoBohene
2 |TpaHCnapeHTHO |npucTturne npumende n | gonyHama pagy komucuje |nnaHose OBE aKTMBHOCTM
CT paga NCXO4M NocTynawa NOCMOBHUKA O pady |3a nnaHoBe CKynwTuHe HMCY NOTPEBHM
HagnexHe KOMUCHje Nnn apyrnx Komucuje 3a nponucaHo rpaga KparyjeBua AoQaTHU pecypcu
Komucuje y Toky |opraHa JJ1C no tum nrnaHose jaBHO
paHor jaBHoOr npumenbama. nponucaru jaBHo 06jaBrbuBame
yBuaa. 06jaBrbuBake€ CBUX | CBUX
NPUCTUIMNX NPUCTUIMNX
npumenbu n npumenbu n
ucxofa noctynawa |mcxoga
KoMucuje unm noctynawa
apyrux opraHa JJ1C | komucuje nnm
no Tm Opyrnx opraHa
npumegbama. JJIC no tum
npumegbama.
12.1. | deTtarbHuje YcBojeHu gogatHu N3meHama u MocnosHuKoM o | Komucuja 3a 30.09.2023. |3a cnposohere
3 |nmponucatu KpuTepuWjymu, npoueaypa | AonyHama pagy KoMucuje |nnaHoBe OBE aKTMBHOCTM
npouenype oany4MBama v npakca NMOCINOBHUKA O pady |3a nnaHoBse CkynwTuHe HUCY NOTPeBHM
oany4ynBama obpasnarama KoMucuje 3a YCBOjEeHU rpaga KparyjeBua OO4aTHU pecypcu
HagnexHor HagnexHor opraHa JINIC | nnaHoBe yCBOjUTU | 4oAaTHU
opraHa JIIC o NpunmMkom ofbujara unu | gogartHe KpuUTepujymu,
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noTephuBamy

unu ogbujary
yp6aHumcTmykor
npojekta

onobpera
ypGaHNCTMYKOT NpojekTa
3a Koju HaanexHa
KoMucuja nogHece
3axTeB Ha oAJly4MBaHse.

Kputepujyme,
npoueaype
oany4yvBara u
npakcaobpasnaram
a HaanexHor
opraHa JJ1C
NPUIMKOM
onbujara unu
onobpera
yp6aHucTuyKor
npojekTa 3a Koju
HagnexHa
KoMucHja nogHece
3axTeB Ha
oany4yvBame

npoueaype
oany4yvBara un
npakca
obpasnarama
HaanexHor
opraHa JJ1C
NPUIMKOM
onbujara unu
onobpera
yp6aHucTuyKor
npojekta 3a
KOju HaanexHa
Komucuja
nogHece 3axTeB
Ha offyyYnBare

LUums 12.2. CmaweHa guckpeuunoHa oenawhewa JJIC y npouecy ogpefjuBawa gogatHMX NOrogHocTu 3a nnahawe agonpuHoca 3a objekTe og nocedbHor
3Hayvaja 3a pa3Boj jeAMHMLEe NoKarHe camoynpaBe

Unpn KaTopu uuiba

basHa BpeaHOCT MHAUKaTopa

LUnrbaHa (npojekToBaHa)

BpeaHOCT MHAUKaTopa

YcBojeH akT kojum he 6utn nponucaHn KpUTepujymn 3a gaBame

BpcTa 1 kapakTep akta Kojum ce

BpcTa 1 kapakTep akTa Kojum ce perynuuly HaeegeHa

cmamyca objekma 00 rnocebHoe 3Havaja 3a pa3soj JIIC, kao un perynuily HaeefeHa nutamwa nuTana
npoueaypa 3a O4ny4YnBarke O OBOM MUTakY.
P.6p.| Hasus mepe WHankaTop AKTMBHOCTHU WHankaTopu OprosopHu Pok MoTpebHu HanomeHne
mMepe UCNYH-EHOCTU aKTUBHOCTU cybjekT pecypcu
(kBanuteTa) mepe
12.2. |lMponucatn YCBOjeH akT Koju N3meHa 1 YcBojeHa CkynwTuHa 31.03.2024. |3a cnpoBohene
1 |ycnose u AeduHuwe ycnose u ponyHaOanyky o Oanyky o rpaga OB€ aKTMBHOCTU
KpuTepujyme 3a |KputepujyMe 3a faBamwe | HauuHy HaunHy HUCY NOTPebHM
JaBame cTaTyca | cTatyca objekma 00 yTBphuBana yTBphuBana Mpaacko Behe JogatHu pecypcu
objekma 00 rnocebHoe 3Hayaja 3a AorpuHoca o AorpuHoca o
rnnocebHoe paseoj JIIC ypehewy ypehewy HagnexHa
3Hayaja 3a rpaheBuHCKor rpaheBuMHCKOr | rpajcka ynpasa
paseoj JJIC. 3eMrbuITa y 3eMrbuITa y
cknagy ca cknagy ca
Ypenbom o Ypenbom o
yCrnoBuma, Ha4yuHy | ycrioBnma,
1 MOCTYNKY NoA, HauYnHy 1
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Kojuma ce
rpaheBUHCKO
3eMSbULLTE Y jaBHOj
CBOjUHN MOXe

oTYRUTU UnNn gatn 'y

3aKyn no ueHu
MaHs0j 0 TPXKULLHE
LieHe, OQHOCHO
3aKyrnHuHe unu 6e3
HakHage kao un
YCroBe, HauuH U
nocTynak pasmeHe

MOCTYMKy nog
Kojuma ce
rpaheBUHCKO
3emsbumTe Y
jaBHOj CBOjUHN
MOXe OTyfuTK
unu gatmy
3aKkyn no ueHu
Mak0j 0
TPXUWLUHE LieHe,
OOHOCHO
3aKyMHUHE MIn

HenoKpeTHOCTH 6e3 HakHage
Kao u ycnose,
HaYuH 1
nocTynak
pasmeHe
HEMOKPETHOCTH
12.2. |Mponucatu YCBOj€eH akT koju N3meHoMm un N3meHoMm n CkynwTtuHa 31.03.2024. |3a cnpoBohere
2 |nmpoueaypy AeduHuwe npouenypy  |gonyHom Ognyke o | AONYHOM rpaga OB€ aKTMBHOCTM
oanyyvMBama O |OAnyyYuBar-a O AaBakby | HAUYMHY Oanyke o HUCY NOTPEBHM
AaBakby cTaTyca |ctatyca objekta of yTBphMBana Ha4YnHy paacko Behe JogatHu pecypcu
objekTa og nocebHor 3Havaja 3a gonpuHoca o yTBphMBama
noce6Hor pa3Boj JI1C ypehemwy JornpuHoca o HagnexHa
3Havaja 3a rpafeBunHcKor ypehetry rpagcka ynpasa
pa3Boj JI1C 3emMrbuLITa rpaheBuHCKoOr
YCBOjUTU aKT Koju 3eMrbuwITa
aeuvHuwe YCBOjEeH aKkT
npoueaypy Koju gecuHuLe

oanyymnsara o
AaBamy cTatyca
objekta o
nocebHor 3Ha4vaja
3a pa3sBoj JJ1C

npouenypy
oanyyuneama o
AaBary
craTtyca objekta
o nocebHor
3Hayaja 3a
pa3Boj JJ1C
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O6nact 13: ®opmupare pagHUX Tena Ha HUBOY jeAMHULA NOKanHe camoyrnpaBe

Onuc obnactu: YnaHom 36. 3akoHa o nokanHoj camoynpasu npeasuheHo je aa ckynwTtuHa JIIC ocHuBa cTanHa unv NOBpeMeHa pagHa Tena 3a pasmatpane
nuTawa U3 eHe HaANexHOCTW, JaBakbe MULLIIbEHA Ha Npeasiore nNponunca v oanyka Koje AOHOCK, Kao M 3a obaBrbarwe ApyrMx nocnosa yTepheHux ctatytom. C
apyre ctpaHe, 3akoH nponucyje ga ce nuTtawa bOpoja, n3bopa, Kao M NpaBa M OYXHOCTU MpeacedHuKa M uynaHoBa oBux Tena ytephyjy Ctatytom JJIC. Uako
HOPMaTMBHN OKBUP M Mpakca He yKa3syjy HYXHO Ha MocTojake Hekor of obrvka kopynuuje y npouecy dopmupara M paga pagHux Tena, HauMH Ha Koju je oBa
obnacTt perynucaHa, kKao M mogaum M aHanu3e fpakce y OBOj obnacTu yKasdyjy Ha 3HauyajaH CTeneH HeTpaHCMapeHTHOCTW, Benuka OucKpeuuoHa oernawhewa
OCHMBa4a pagHMX Tena U cammux pagHuX Terna, Kao U Ha noTeHumjanHy HeedmKacHOCT M HECBPCUCXOQHOCT Y TPOLUEekY jaBHMX pecypca??. Ha npumep, noctojehu
HOpMaTUBHU OKBMP He npeasuhja hopmmuparse permctpa, OAHOCHO jeAUHCTBEHE eBuaeHLMje Ha HMBOY BMMO KOr opraHa jaBHe BnacTu, na Hu Ha HuBoy JJ1C, a y Kojoj
©u ce Hanasunu nogaun o hopmmpamsy, YKynHoMm 6pojy v yTpoLleHnM cpeacTBuma 3a paj CTanHuX M NOBPEMEHUX padHuX Tena, Kao U O pesyntatnma HUXoBOr
paga v NOCTUrHYTUM UnrbeBMMa. Ynpaso 300r 3alTUTe jaBHOr UHTEpeca, Koju Moxe BuTn HapyLleH noctojehnm Ha4YMHOM Ha Koju ce Y npakcu ogsuja hopMuparse,
yHKUMOHUCAKE U PUHAHCUPaHEe pagHMX Tena, oBa obnacT Ha HMBOY fIOKanHe caMmoynpaBe MoXe 3HayajHo GuTn yHanpeheHa Kpo3 ycBajare U NpUMeEHyY NIoKanHor
aHTMKOPYMUMjCKOr MaHa, Hapouuto y crnegehum uaeHTudgukoBaHMM npobrneMmma: oagycycTBa jeAWHCTBEHe eBuaeHuuje o copmupamy, yKynHom 6pojy u
YTPOLLUEHUM CPEACTBUMA 3a paj CTarHMX U NOBPEMEHMNX pagHKX Tena, O4CYCTBa jacHO NOCTaBIbEHUX LUWIbEBA, 3afaTtaka v poKoBa, HEMOCTOjakba U HeageKkBaTHoOT
npaBHOI OCHOBa 3a (hopMupake pagHUX Tena, oAcycTBa jaCHUX YCIoBa U KpuTepujyma 3a M3bop YnaHoBa pagHOr Tena u kuxoBor Opoja, perynvcawa npasa Ha
HakHagy W HejacHor ogHoca naMehy pagHux Tena u pefoBHMX NOCNOBa APYrnx opraHa u cnyxou JIC.

HanomeHna:06nnact 13 ce M3ocTaBrba jep je perynmcaHo kpo3 Hekonuko Oagnyka:

Cratyt 'paga KparyjeBua (,Cnyx6eHn nuct rpaga Kparyjesua“, 6poj 8/2019)

MocnosHuk CkynwTuHe rpaga Kparyjesua (,Cnyx6eHn nuct rpaga Kparyjesua®, 6poj 16/2021)

Opnyka o ctanHum pagHum Tenuma CI™ (Cnyx6eHun nuct 6poj 19/2008, 29/2020, 25/2021)

Oaonyka o obesbehuBarwy ycrnoBa 3a paa opbopHuka opbopHuukux rpynaCkynwTtuHe rpaga Kparyjesua ("Cnyx6eHn nuct rpaga Kparyjesua" 6poj 8/2014,
34/2015,24/2016 n 29/2020 CI

O6bnacT 14: JaBHe HabaBKe

Onuc obnactu: JaBHe HabaBke ce, Npema CBOjOj NPMPOAN, NEPMAHEHTHO Hanase y OOKyCy pasnuunMTnx aHTUKOPYMNUMJCKMUX jaBHUX nonutuka, He camo y Cpbuju.
YcBajatbeM HoBor 3akoHa O jaBHMM HabaBkama u3 2012. roguHe, ca HEKONMMUKO KacHUjux naMeHa u gonyHa (“Cnyx6eHun rmachHuk Penybnvke Cpbuje”, 6poj 124/12,
14/15 i 68/15), Ctpartervje pa3Boja jaBHux HabaBku y Penyonuun Cpbuju 3a nepuog oa 2014. go 2018. rognHe 1 AKUMOHOT NfiaHa 3a HEHO CNPOBONEHE, YUNHEHO
je oocta nomaka y npasLy cnpevyaBara Kopynuuje y oBoj obnactu. Minak, gocagjalita npumeHa 3akoHa Beh je 3axteBana ogpefleHe nsameHe n gonyHe, a nokasana
je n ga je Ha WHCTUTYUMOHaNHOM HMBOY Moryhe u notpebHo godatHO yHanpeauTu NpUMeHy no3MTMBHUX mponuca y obrnactu jaBHuX Habasku. AreHuuja je TO
yTBpAUna, namehy octanor, noceTama MHCTUTYLMjaMa y TOKYy KOHTPOre nnaHoBa UHTErpuTeTa, y Kojuma jaBHe HabaBke YvHe jedHy of 3ajegHudknx obnactu 3a ueo
jaBHM cekTop.

Cysbujare kopynumje n HEMpPaBUITHOCTK Y NOCTYMNLUMMA jaBHUX HabaBKM YeCTO Ce Hamnasu y Konm3uju ca Make 1Unun BuLe onpaBgaHMM 3axTeBuma 3a edpmkacHowhy

2 Buiue nozgaraka o 0Boj 00JaCTH, OJJHOCHO O HICHTU(HUKOBAHUM IPOOIeMUMa, BUACTH Y H3BeIITajy piKkaBHE peBU30PCKEe HHCTUTYLIMjE IO HA3UBOM M3gewmaj o pesusuju
cgpcucxodHocmu - OnpasoaHocm Gopmuparsa KOMUcUja u Opyeux CmaiHux U NpUepeMeHux paoHux mena y jasHom cekmopy, NOCTynmHO Ha http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-

reviziji.136.html
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nocTtynaka, 0AHOCHO ca noBeharwem 6panHe KojoM ce 3a NoTpebe jaBHOr CekTopa M HEroBOr afekBaTHOr pyHKUMOHUCakwa Habasrbajy gobpa n ycnyre. Ocum Tora,
3axTeB 3a obe3befhmBartbeM NOTpeOHE KOHKYPETHOCTM Ha TPXULWITY Takohe je y nojeauMHuM acrnekTuma y KOnmsuju ca aHTUKOPYMLUMjCKUM nonuTukama u mepama,
nako Ha npsu normeg 1o Tpeba ga Oyay mefycobHo komnaTnbunHu 3axteBu, Beha KOHKypeHuuja nogpasymeBa Behy mehycobHy koHTpony usmely noHyhada, a
TUME U CMaEeHEe NOTEHUMjanHNX KOPYNTMBHUX YyTuUaja Ha Hapyduoue. To, MehyTMM, 4ecTo Huje criy4aj, jep ce y obnactuma y Kojuma MnocToju oLwTpuja
KOHKypeHLMja, a cnaba oTNOpHOCT cMcTemMa Ha KOPYNTUBHE yTuLaje, EKCMOHeHLMjanHo noBehasajy 1 MHTEH3UTET 1 hopMe yTuuaja noHyhava Ha Hapy4ymoue aa Galu
OHW Oo0Oujy yroBop 3a ogpefeHy jaBHy HabaBky. MameHe n gonyHe 3JH mn3 2015. roguHe cy noBehane egWKACHOCT M KOHKYPEHTHOCT, ann Cy UCTOBPEMEHO
OTBOpWIE HOBWM W J0OATHU NPOCTOpP 3a kopynTuBHe yTuuaje. OgHOC n3Mely pasnuuuTux 3axTeBa U OYeKkuMBara 0f MocTynaka jaBHUX HabaBku, KOju Cy Hekaga
mefycobHo orpaHunyasajyhu, He Moxe jeaHOM 1 yHanpen 6uTu aaTt Kkao KoHayaH, Beh npeacTtaBrba CTanHO Tpaxekwe onTumanHe mepe y Kojoj he Tv 3axtesu 6utu
aZleKBaTHO M OrnpaBAaHO 3acTyNibeHU, a CBe TO Y HajborbemM jaBHOM MHTEpecy. YNpaBo y TOME NeXu BaXHOCT MHTEPHOr perynucawba OBMX MOCTyMNaka y CBakoj
nojeauHayHoj MHCTUTYUMjK, Na n Ha HuBoy JJIC. [lok 3akoH faje OKBUP KOjW je ONWITKM U 3aje4HMYKM 3a LIe0 jaBHU CEKTOp, CBaKM NOojeqUHaYHn pykoBoaunal, Koju
cmaTpa ga Tpeba ga ojaya aHTUKOPYNUMJCKM acnekT NOoCcTynaka jaBHUx HabaBKkM, MOXe pasnuunTum mexaHmammma 0obpoe yrpassbara T0 U Aa yunHu. Kaga je ped
o opraHuma JJIC, oBu MmexaHuamm mory 6uTu yrpafieHr ynpaso y NoKanHu aHTUKOPYMNLMJCKN NilaH.

MameHe n gonyHe 3akoHa O jaBHMM HabaBkama u3 2015. roguHe cagpxe pellera Koja ouurnegHo nosehaBajy edmkKacHOCT mocTynaka, anu Koja mory 6uTtu
npobrnemartnyHa ca CTaHOBULUTA pM3nKa Ha HacTaHak kopynuuje. Ped je o cnegehmnm acnektuma koju he 6utn obpahenn y Mogeny J1AlM-a: cnpoBohery MeLoBUTUX
jaBHMX HabaBku ¥ jaBHUX HabaBKM Marne BPeQHOCTW, MUTaky NMOKpeTaka NOCTyMNKa jaBHUX HabaBKM M3 pasnora XMTHOCTWU, AOKa3uBaky MCMYHEHOCTU YCroBa 3a
yyewhe y jaBHoj HabaBUW, 1 TpaHCNAPEHTHOCTU NOCTYMKa jaBHUX Habaeku. OcuMm Tora, ceaka JJIC je no3saHa ga y oBoj obnacTv Joda v apyre LurbeBe U Mepe go
KOjux je gowna Ha OCHOBY CBOje npakce u npobnema y cnposohemy jaBHUX HabaBku.

Hanomena: Lurs 14.1 n 14.2 ce nsoctaerbajy jep cy perynucaHe 3akoHom o jaBHMM HabaBkama (,Cnyx6eHu nuct Penybnuke Cpbuje®, 6poj 91/2019)

Cratyta rpaga KparyjeBua (,Cnyx6eHun nuct rpaga Kparyjesua, 6poj 8/19%)

Opnyke o opraHm3aumju rpagckux ynpasa (,Cnyx6enun nuct rpaga Kparyjesua, 6poj 37/21-npeunwhen Tekct*)

MpaBunHuk o 6nmxkem ypehewy nnaHvpawa jaBHuMx Habasku [pagcke ynpaBe 3a mHaHCWje 1 jaBHe HabaBke, cnpoBofjera NocTynka jaBHUX Habasku, npahewe
n3BpLLera yroeopa (6poj 110-138/21-XXVI)

MpaBunHuk o ypehewy cnpoBoherwa HabaBkn y paackoj ynpasu 3a pasBoj U MHBECTULM|E Ha KOje Ce 3aKOH O jaBHMM HabaBkaMa Henpumemnyje (6poj 110-153/21-
XXIV)

MpaBunHuK o Gnmkem ypehewy nNnaHupama jaBHUX HabaBku y pagckoj mopeckoj ynpasu, cnpoBohera MocTynka jaBHUX HabaBku, npahewe M3BpLUEHA YroBopa
(6poj 110-131/21-XXIII)

MpaBunHuk o Bnxkem ypehery nnaHvpana jaBHUX HabaBku y pagckoj ynpasu 3a MHCNEKUMjekce NocrnoBe M KOMyHanHy Munuumjy, cnpoBofera nocTynka jaBHUX
HabaBku, npahene n3spera yrosopa (6poj 110-133/21-XXIX)

MpaBunHUK o Bnwxem ypehewy nnaHupawa jaBHUX Habasku, cnposohera nocTynka jaBHUMX HabaBku, npahewe u3BplieHwa yroBopa y [pagckoj ynpasu 3a
KoMyHanHe nocnose (6poj 110-159/21-XXVIII)

MpaBunHuk o GrivkeMm ypehewy nnaHupamwa jaBHMX HabaBku y [PafCKoj ynpaBu 3a JbyAKCE pecypce M 3ajedHMYKe MOoCcroBe, crnpoBohera MOCTyMKa jaBHUX
HabaBku, Npahene n3spera yrosopa (6poj 110-146/21-XXVII)

MpaBunHUK o Gnwkem ypehewy nnaHuWpara jaBHUX HabaBku y pafckoj ynpaBu 3a NMOCnoBe opraHa rpaga, cnpoBoherwa nocTynka jaBHWX Habasku, npahene
n3BpLLera yroeopa (6poj 110-142/21-XXIl1)

MpaBunHUK o Grnmkem ypehewy NnaHupamwa jaBHUX HabaBku, cnpoBofewa MoCcTynka jaBHMX HabaBku, npahewe usBplieHa yrosopa (6poj 110-122/21-XXXI —
lpagcka ynpaga 3a nponuce)

MpaBunHuk o Gnuxem ypeherwy nnaHnpara jaBHUX HabaBku y Mpaackoj ynpaBu 3a UMOBMHCKE NocrnoBe, ypbaHu3am, narpagmwy 1 03akorwene, npaherwe nsspLieHa
yrosopa (6poj 110-119/21-XXX)

MpaBunHuK o Grvkem ypehewy nnaHupama jaBHux Habasku y Mpaackoj ynpasm 3a ApyLITBEHE AenaTHOCTY, npahewe usspLuerwa yrosopa (6poj 110-130/21-XXV)
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O6nact 15: Jayar-e MHTePHUX MexaHn3ama hMHaHCujcKe KOHTpone

Onuc obnacTu: Ynpaer-awe jaBHUM pecypcuma Tpeba aa 6yae oaroBOPHOCT CBAaKOr MojedMHayYHor opraHa jaBHe BNacTy KOju TMM pecypcuma pacnonae. [a 6m
OHW MOIMW Aa UCMNYHe Ty BaXHy yHKUMjy, HEONXOAHO je yCrnoCTaBibake W jayawe MHTEPHUX MexaHu3ama 3a yrnpasrbawe jaBHUM pecypcuma, Kao U javare
WHTEpHE KOHTpoOne Haa Tpollewem cpefacTtasBa. [locapjalkwa npakca y 0oBOj 0bracTu nokasdyje 3HayajHe HenocTaTke, a HekuM oA wux cy: noctojehm cuctem
dopmupara GyLleTa opraHa jaBHe BnacTu Huje OOBOISbHO TpaHCNapeHTaH M HWje afekBaTaH ca CTaHoBuLWITa ObjekTMBHOr npahewa n edukacHe KOHTPOne; He
NoCTOjM jeAMHCTBEHW MpaBHM OKBMP 3a YCNOCTaBrbakbe OBUX MexaHusama; Kpyr cybjekata, OOHOCHO OpraHa jaBHe BnacTu Koju cy y obaBe3n ga yseay oBe
MexaHu3Me je orpaHvyeH caMO Ha HeKe ApXXaBHe opraHe; KpuTepujymu 3a ycrnocTaBibake Cy AaTu camo Ha HuBoy Bpoja 3anocneHux, a He u Byueta Kojum
pacnonaxy; UHTEPHU PEBM3OPU HUCY HE3aBMCHU Y CBOM pagy, jep cy nogpeheHn pykoBoavouuma opraHa y Kojuma page; He nocToje KanauuTeTu, HUTU obydeHu
KagpOBW y opraHMMa jaBHe BMacTu KOju Cy CnocobHM ga cnpoBoae edukacHo OUHAHCUKCKO ynpaBibake M KOHTPONy U Tako Aarbe. CBU OBM HegocTaum HapounTo
ce ogHoce Ha JJ1C, koje cy gogatHo onTepeheHe HegocTaTkoMm NoTpebHMX KagpoBa M pecypca 3a agekBaTHO crnpoBofewe npoueca OylleTcke KOHTpore, MHTepHe
peBu3mnje N hrMHaHCKjCKOr ynpaBrbara M KOHTpore. Ynpkoc 6pojHMM orpaHnyernma ca kojuma ce cyodaBa BehuHa JJIC y Cpbuju, nokanHum nnaHom 3a 60pby
NpOTMB KOPYMuUMje HEONXOAHO je NPeaBUAETU Makap NpuUnpeMy ycrnocTaBibawa afekBaTHOI CUCTEMA MHTEPHE peBM3nje U (PMHAHCKCKOT yrpaBrbaka U KOHTpore,
Kao U1 jayawe kanauuTteTa OylleTCKe MHCMeKuuje TaMo rge oHa Hema LOBOSbHO KanauuteTa 3a pag. epuoa Baxkena nokanHor aHTuMkopynuujckor nnada he ouTtu
TakaB [a je y Nepuoay H.EeroBor BaXera HEONXOAHO M3BPLUMTU aHanu3y nocTojehux pecypca v kanauuTeTa v npeaBuaeTy YHyTpawwe npepacnopefuBare
KagpoBa, HMXOBY edykauujy Unm 3anolurbasarke HOBUX Nuua koja 6u ce 6aBmna oBuM, 3a cy3bujare Kopynuuje Beoma BaxxHum obnactuma.

HanomeHa:
O6nacTt 15 je n3octaBrbeHa jep je perynucaHa noctojehum aktnma:

Pewere o dopmupary pagHe rpyne 3a ycnocTtaBrbawe, npahewe M cnpoBohewe cuctema uHaHCHjCKor ynpasrbaka W KOHTpone y rpagy Kparyjesuy u
JoHowene CTpaTervje ynpaerbaka puanumma 3a nepwmog 2021-2023 (bpoj 112-693/21-I1)

Peluere 0 MEHOBaKY PyKOBOAMOLLArOBOPHOT 3a hMHAHCKjCKO yrpaBrbame 1 koHTony(bpoj 112-1640/20-I1)

3akrbyyak o ycBajawy CTparterunje ynpasrbarwa pusmumma (opoj 02-7/22-V)

AKLMOHM NNnaH 3a ycnoctaerbake cuctemMa OMHaHCKjCKOr ynpaBibaka U KOHTporne

O6nact 16: Jauake mexaHuM3ama rpafjaHckor Hag3opa U KOHTporie y npouecy nraHupawa 1 peanusaumje oyyeta JJIC

Onuc o6nactu: byiyet JJIC je npaBHM AOKYMEHT KOju yTBphyje nnaH npuxoga v pacxoga 3a jeqHy kaneHgapcky roamHy. MehyTtum, ByueT je 3HaTHO BuLe of Tora -
OH MpefcTaBrba jedHy Of, HajBaXHUjUX NOKANHUX jaBHUX MOMUTMKA M OCHOBHU MHCTPYMEHT 3a peanusauujy npojekata of 3Hayaja 3a jaBHM UHTEpPEC rokasnHe
3ajegHnue. bes [obpo nnaHupaHor, 4OBOSbHO TPAHCMAPEHTHOr M ONTMMAariHO KoHTpomnucaHor Oyueta JJIC, pu3uk of HeadeKkBaTHOr TpolleHa 4YecTo BpIio
orpaHu4eHe KonuymHe HoBLa kojoM pacnonaxe JI1IC nsysetHo je Benuku. Ocum pusmka o HeadekBaTHOr Tpoluewa Oylieta (0AHOCHO TpoLlewa Koje He ogrosapa
cTBapHMM notpebama nokanHe 3ajegHuLUEe), Y OKOMHOCTMMA Jflower nnaHupaka, HedOBOSbHE TPaHCMAPEHTHOCTU M HEMoCTojaka EKCTEPHOr Haasopa Hag
TpolleweM OylleTa, NojaBIbyjy ce U ONCTajy U PU3NLM Of, KOpynuuje Yy heHUM pasnMyunTMM NojaBHUM obnuuMMa, KojuMa je 3ajeQHUYKM MMEHUTESb 3roynotpeba
jaBHOr HOBLIA 3a pasnuyuTe NpmMBaTHE MHTEpece, GUNo ga Cy OHW NUYHKU, TPYMHU, MHTEPECU NMONIUTUYKUX CTPaHaKa Uy HeKn Opyrn. YNpKOC CTarHUM HacTojakbmma
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a ce npouec ynpasrbaka JlokanHuM OyLIeTOM Yy4MHN OTBOPEHUUM 3a jaBHOCT, OOHOCHO OTMOPHMM Ha pU3uKe Of Kopyrnuuje, Ha NocTojake OUCKPELVOHMX OAnyKa
WNM Ha HeNnaHCKO M HeaJeKBaTHO TpoLLeHe (Ha npumep, kpo3 yBoherwe obaBesyjyhe jaBHe pacnpase 0 nokanHom ByLieTy), Taj NpouUec je HEOMXOQHO KOHCTAaHTHO
OCHaXuBaTW W OpXaTu nog Nynom 3amHTepecoBaHe jaBHOCTW. JeAHOM OOCTWUrHYT HMBO HamnpeTKa y OBOj 0brnacTu He 3Ha4yn U HEroBO CaMoofpKaBawe, ycrnen
,APMpPOOHEe TeHOEHUMje“ CBUX opraHa jaBHe BriacTu 3a ApxXakeM nHdopmaumja o byyeTy WTo je moryhe garse og o4vnjy jaBHoctu. Ocum Tora, CaBpeEMEH U CUCTEMMU
nHdopmMncara, nojasa u Wupere ynotpebe MHTEpPHETa U APYLWITBEHUX Mpexa 3HaTHO noBehasa notpeby, ann n MmoryhHOCTK 3a jadyare TpaHCnapeHTHOCTHN Buno
KOje jaBHe MonuTuke, Na u OHe Koja ce Tuye ynpaBrbakba jaBHUM PUHaHCKHjama.

Ocum jaBHMX pacnpaBa, kao jegHe of HajnpuxBaheHujux opMK YyKIbyuMBaka jaBHOCTU y npouec u3page nokanHor 6yuerta, JIIC kpo3 cBoje nokanHe
aHTUKopynuujcke NnaHoBe MOry M Ha Apyre HadumHe fa o6e3bene Wwmpy naptuumnagujy, Behy TpaHCNapeHTHOCT U jady KOHTPOMY jaBHOCTW y OBOj obnacTtu. Y Tom
npasuy, NOoTpebHO je nponuMcatM Mepe U CNpOBECTM aKTMBHOCTU Y npaBLly Oorber m MHTEH3MBHUjer UHOpMMUCaHa jaBHOCTM O OYLIETCKOM LMKIYCY, MOTOM
ycnoctaBuTu uBpwhy Be3dy mamelly notpeba M MHTEpeca CTaHOBHMKA fOKanHe 3ajedHuue WM npojekata Koju ce uHaHcupajy u3 nokanHor Oyuerta, kao u
ycrnocTtaBuTu obaBesy opraHa JJIC aa nHTeH3mBHMje 1 cBeobyxBaTHMje M3BELUTaBajy O peanu3aumju, OQHOCHO TpoLLeky jaBHOr OyyeTa. [NocebHy naxwy NnoTpebHo
je nocBeTUTU obaBeluTaBaky rpahaHa o cTawy nokanHor byLera n To Ha HauvH, y hopmm 1 jeamkom koju he BrTK pasymrbMB Hajlumpem Moryhem Kpyry cTaHOBHMKA
nokarnHe 3ajegHuLe, LWITO ce MOoXe NnocTuhu ycnoctaBrbakeM obaBese pefoBHe n3page pahaHckor Bognya Kpo3 nokanHu OyLier.

Liums 16.1. YcnocTaBrbeH edpukacaH cuctem nHdopMucamwa U yKIibyunBaka jaBHOCTM Y NpoLec NiaHupawba M Hag3opa Hap TpolueleM JloKanHor Gylera

UHpukaTtopm uuba Ba3Ha BpegHOCT MHAUKaTopa LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa
YcBojeHe MHTepHe npouenype 1 opMmnpaH opraHM3aLmMoHn okBUp Koju | Kapaktep noctojeher oksupa u Kapaktep okBupa n npakce JJ1C y oBoj obnacTtu HakoH
omoryhaBsa nosehare TpaHCNapeHTHOCTU, CMareHe UCKPELIMOHNUX npakce JJ1IC y oBoj obnactu peanusauuje mepa us J1Al-a
oBnawhera 1 jadyare rpafaHcKor Hag3opa M KOHTpose Hag JloKanHum
OylleTom.
P. 6p.| Ha3us mepe NHaukatop AKTUBHOCTU UnavkaTopm OaroBopHM Pok MotpebHun HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU aKTUBHOCTU cyOjeKkT pecypcu
(kBanuTeTa) mepe
16.1. | YcnoctaBuTK YcBojeH uHTepHu okBup | [loHeTn YcBojeH HagnexHa 31.12.2025. |3a cnpoBohene Y npouecy
1 |obGaBesy JJ1C kojum ce gedmHmwwe | MNpaBuUnHKUK Koju lMpaBunHUK Koju | rpagcka ynpasa OBE aKTMBHOCTH
WHopmMmucamwa |cnepehe: aeuvHunwe aeuvHuwe lpancko Behe HUCY NOTPEBHM
jaBHOCTN O MnaH u nporpam cnegehe: MNnaH n cnegehe: MNnaH JogatHu pecypcu
¢azama 1 Toky | MHopMUcara o nporpam "
OylleTckor OyLIETCKOM LMKITYCY; WMHopMUcara o nporpam
umknyca. Cpeactsa (HaunHe) OyLleTcKkoMm WHopMUcara
UHdOopMUCaH3; uuknycy; Cpeagcrea |0
CpeactBa (HaunHe) 3a (HaunHe) OyLleTcKkoMm
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npahewe pesynTara u

edekaTa UHGopMUCaH-a.

MHdOpMUCaH-A;
CpeactBa (HaunHe)
3a npahewe
pesynTarta u
edekaTa
MHdOopMUCaH-a.
MnaH n nporpam
YKIby4mBara
3anHTepecoBaHe
jaBHOCTU y npoLiec
nnaHvpara u
npunpeme OyLeTa;
MeToge (Ha4uHe)
YKIby4MBaHa Koju
Tpeba ga obyxsare:
jaBHe pacnpasge;
UCTPaxmBake O
npuoputeTma
nokarnHe
3ajegHuue;

apyre opme
usjalwH-aBama
rpahaHa un
npuKynbawa
npegnora o
npojekTnuma

of 3Havaja 3a
riokarnHy 3ajegHuuy,
y

cknagy ca
nocrojehum un
pacnonoXxnemm
OyLIETCKUM
OKBMPOM.
O6aBesa
CUCTEMATM30BAHA,
aHanuae

n objaBrbmBame
pesynTara
YKIby4nBaHa
3anHTepecoBaHe

UuKnycy;
CpeactBa
(HaunHe)
MHdOpMUCaH-A;
CpeactBa
(HaunHe)

3a npahewe
pesynTarta u
edekaTa
WHpopMuUcarsa.
MnaH n
nporpam
YKIby4mBama
3anHTEepecoBaH
e

jaBHOCTN Y
npovec
nnaHupama u
npunpeme
OylleTa;
MeToge
(HaumHe)
YKIby4mBara
Koju

Tpeba pa
obyxBare:
jaBHe
pacnpase;
UCTPaxmBake O
npuoputeTuma
nokarnHe
3ajeqHuue;
apyre goopme
usjalr-aBama
rpahaHa n
npuKkynbamwa
npegnora o
npojekTuma
of 3Hayaja 3a
nokarnHy
3ajepHuuy,
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jaBHOCTHM y npouec

nnaHnpawa

npunpeme GylieTa.

dopme
n3BeLLTaBakba
jaBHOCTN O
peanusaumju
OylleTa;
Yyectanoct
n3seLuTaBakba
jaBHOCTU

0 peanusaumijn
OyueTa.

y
cknagy ca

noctojehum un
pacnonoXxXnemm
OyLIETCKUM
OKBMPOM.
Ob6aBesa
cucrtemarmsoa
Ha,

aHanuse

n objaBrbmBame
pesynrtara
YKIbydnBaha
3anHTepecoBaH
e

jaBHOCTN Y
npowec
nnaHupama u
npunpeme
OyleTa.

dopwme
n3BelLLTaBaka
jaBHOCTN O
peanusauuju
OyyeTa;
YyecTtanoct
n3BellTaBaka
jaBHOCTU

0 peanusauujm
OyleTa.

16.1.

Ycnoctasutu
obasesy
afiekBaTHor
YKIby4nBaha
3anHTEepecoBaH
€ jaBHOCTU Y
npovec
nnaHvpara u
npunpeme
Oyleta.

YCBOjeH HTepPHW OKBUP
JJ1C kojum ce gedmHunwe
cnepgehe:

MnaH v nporpam
YKIby4mBaHa
3avHTepecoBaHe
jaBHOCTM y nmpouec
nnaHvpaka v npunpeve
Oyleta;

MeToge (HaumHe)

MpaBunNHUKOM 13
Tauke 16.1.1.
yCMNoCTaB1TU
obaBesy
afiekBaTHor
YKIbydnBaha
3auHTepecoBaHe

jaBHOCTU Yy Npouec

nnaHnpawa "

npunpeme GyuieTa,

MpaBunHuKkom
"3

Tavke 16.1.1.
yCrnocCTaBIbeHa
obaBesa
apeksaTHor
YKIbyunBama
3anHTepecoBaH
e

jaBHOCTU Y

HapnexHa
rpagcka ynpasa

lpagcko Behe

31.12.2025.

3a cnpoBohene
0OB€ aKTVBHOCTU
HUCY NOTPEBHM
AoQaTHU peycpcu
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YKIby4mBah-a koju Tpeba |y cknagy ca npowec
Aa obyxsare: WHOMKaATOPOM nnaHupara u
- jaBHe pacnpase NUCNYHEHOCTH npunpeme
- UICTpaxnBame 0 mepe OyyeTta,
npuopuTeTMa nokanHe y cknagy ca
3ajegHuue WHOMKaATOPOM
- opyre copme NCNyHEHOCTH
usjawraBara rpahaHa un mepe
npuKynreawa npegnora
0 NpojekTMa of 3Ha4aja
3a nokarHy 3ajegHuuy, y
cknagy ca noctojehum un
pacnonoXxnsemm
OyLIETCKMM OKBUPOM.
Ob6agesa
cucTemaTtumsoBamna,
aHanuse n objaBrbMBame
pesynTtaTta yKiby4mBara
3anHTepecoBaHe
jaBHOCTM y npouec
nnaHupaka u npunpeme
Oyuera.
16.1. | YcnocTtaBuTH YcBojeH nHTepHu okBup | Ognykom n3 Tadke | Oanykom um3 HagnexHa 31.12.2025. |3a cnpoBohere
3 |obaBesy JJ1C kojum ce gedpuHmwe |16.1.1. Tavke rpagcka ynpasa OBE aKTMBHOCTHU
u3BellTaBawa |crnenehe: aedunHucaTtmn 16.1.1. HUCY NOTPEGHM
jaBHOCTU O dopme n3BelLTaBaka cnegehe: ®opme aedunHUcaHo lpagcko Behe JofdaTtHu peycpcu
peanusauuju jaBHOCTU O peanusauuju |u3BeLUTaBawba cnepehe:
nokanHor Oyueta; jaBHOCTU O dopme
Oyueta. YyecTtanoct peanusauuju n3BellTaBarba
n3BeLlTaBakba jaBHOCTM | DylleTa; jaBHOCTM O
0 peanusauuju 6yyeta. | Yuyectanoct peanusauuju
n3BeLuTaBawba OyleTa;
jaBHOCTN O YyecTtanoct
peanusauuju n3BelUTaBaka
OyyeTa. jaBHOCTU O
peanusauuju
OyyeTa.
16.1. | YcnoctaButu IpahaHcku Boany Kpo3 Y Oanyuu us Y Oanyuu us HapnexHa 31.12.2025. |3a cnposoheme
4 |obaBe3sy OylleT cagpxu Hajmawe |16.1.1. yBecTn 16.1.1. yBeneHa |rpagcka ynpasa OBE aKTMBHOCTM
penosHe cnepehe enemeHTe, koju |0baBe3y pegoBHe | obaBesa HUCY NOTPEeGHM
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uspage
pahaHckor
BOOUYA Kpo3
OyLieT nokanHe
camoynpase 23.

Cy cacTaBIbeHM Ha
Ha4MH KOjU je pasymibuB
HajLLMpeEM Kpyry
CTaHOBHWKa JTOKarnHe
3ajegHuue:

1.

Onwuc npoueca
nnaHupata,
npunpeme,
ycBajamba,
peanu3auuje n
KOHTpone
nokarnHor
Oyuera;

Jlncty GyueTtckmx
KOPUCHUKa;
Mpukas
OyLeTcknx
npuxoaa;
Mpuka3s
OyLeTcknx
pacxogaa;
Mpukas
nporpama/npojek
aTa Koju ce
duHaHcupajy 13
OyleTa
MpomeHe y
noKarnHoj
OyLleTcKoj
nonuMTuun y
ofgHocy Ha
NPETXO4HY
rogvHy/roguHe m
nnaHoBe 3a
HapenHy/HapegH
€ roguHe.

uspage
pahaHckor
BOOUYA Kpo3
OyLieT nokanHe
camoynpase Tako
4a cagpxu cee
MUHUManHe
enemMeHTe

- Onuc npoueca
nnaHupamwa,
npunpeme,
yCBajahsa,
peanusaumje u
KOHTpone
nokarnHor oyLeTa;
- Ilucty
OyLIeTCKMX
KOPUCHUKA;
MpukasbyieTcknx
npuxoaa;

- MNpwikas
OyLIETCKMX
pacxoaa;

- Mpukas
nporpama/npo
jekaTa koju ce
duHaHcupajy 13
OyyeTa

- Mpomene
yrioKarHoj
OyLleTckoj
nonuTULN y
ofgHocy Ha
NPETXO4HY
roguHy/roguHe un
nnaHoBe 3a

penoBHe
uspage
pahaHckor
BOOUYA Kpo3
OyLieT nokanHe
camoynpase
Tako ga cagpxu
cBe
MUHMMarHe
enemeHTe

- Onuc npoueca
nnaHvpasa,
npunpeme,
yCBajahsa,
peanusaumje u
KOHTpone
nokanHor
OyLeTa;

- Jlncty
OyLIETCKMX
KOPUCHUKA;
MpukasbyeTck
nx

npuxoaa;

- Mpwukas
OyLIeTCKMX
pacxoaa;

- Mpukas
nporpama/npo
jekara koju ce
duHaHcupajy
n3

Oyuerta

- Mpomene
yroKarnHoj
OyLleTCKOj

lpagcko Behe

AofdaTHU peycpcu

23

vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/

Bue netassa 0 moryhoj dopmu u HaunHy u3paje I pahanckor Boauua kpo3 Oyuet JJIC Bugern Ha npumepy 10 rpazoBa u ONMIITHHA KOjH CY YYECTPBOBAIH Y MPOjEKTY
Bankancke uctpaxusauke HoBuHapcke mpexe (BUPH) Hapmuyunamusno 6yuemuparse 3a 2016. 2oouny y 10 noxkannux 3ajeonuya, noctymnHo Ha http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-
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HapeOHy/HapegHe |moNUTULM Y
roavHe. ogHocy Ha
NPeTXoaHY
rogvHy/roguHe
1 nnaHoBe 3a
HapeaHy/Hapea
He

roavHe.

O6nact 17: O6e3b6efuBam-€ NpaBHUX, MHCTUTYLIMOHANHUX, OPraHU3aLMOHMX U TEXHUYKUX NPETNOCTaBKM 3a kKoopAuHauujy cnpoBofjewa u
npahewe npumeHe J1AM-a

Onuc o6nacTtu: KoopanHauuja cnposofewa n npahexwe cnpoBofera NoKanHor aHTUKOPYMNLUMJCKOT NnaHa je of, Kiby4HOr 3Havaja 3a werosy npumeHy. 36or tora je
HeonxodHO Aa cBaka JJIC ogpean nuue/Teno HaanexHo 3a KoopauHMpawe OAroBopHux cybjekata Ha HuBoy JJIC n aa dpopmupa Teno koje he 6MTn oaroBopHO 3a
npahewe Herose npuMmeHe n koje he o Tome obaBelwTaBaTu jaBHOCT M Apyre 3avMHTepecoBaHe akTepe Yy FokKamnHoj 3ajegHuun. Tpeba Harmacutn ga mepe u
akTnsHocTu 13 J1Al-a cnposoge opraxu JI1C, ook Teno HagnexHo 3a npahewwe npumeHe JIAl-a npati ga nu ce Mepe 1 akTUBHOCTU CNPOBOAE Ha HAYMH Ha Koju je
TO gedumHucaHo y JIAM-y. 360r Tora je BeOMa BaXHO Aa Teno HagnexHo 3a npahewe npumeHe JIAMN-a 6yne He3aBucHo of came JJ1C, 0gHOCHO Of H-EHMX OpraHa,
pykoBogunaua un cnyxbeHuka. ¥ Tom cmucny, JJIC Ttpeba ga opraHusyje n ob6e3beam cnposofere nocTynka m3bopa unaHoBa OBOr Tera Ha HayuH koju he
06e36eaMTN KacHKWjy He3aBMCHOCT paga OBOr Tena, kao n ga obesbean HeonxodHe ycrose 3a pag Tor Tena. Ocum Tora, TO TENO y capafHu ca ApYrMMm opraHuma
JJIC Tpeba pa ogpenun v COMCTBEHM AENOKPYr MOcrnoBa M akTMBHOCTW Koju ce Hehe ogHocuTu camo Ha npahewse npumeHe J1Al-a, Beh he ce ogHocuUTU U Ha:
MoKpeTarwe COMNCTBEHNX MHULMjATVBA, AaBake CaBeTa M MULIIbEHA Y Be3n ca npumeHoM JTAl-a, pearoBaka Ha NpefcTaBke NogHeTe 360r CyMHbe Y HEMOLITOBaHE
unun HenpumermBamne J1Al-a, npenopy4ymBakbe Mepa y criyyajy HepeanvsoBakwa Mepa unu kpwewa J1AlM-a, kao n Ha npegnarawe rpahaHckor mocmaTrpaya 3a oHe
Mepe u3 J1Al-a 3a koje je Taj HCTUTYT NpeaBuheH.

LUurb 17.1. O6e36efjeHe npaBHe, MHCTUTYLIMOHalIHe, OpraHM3aLluoHe U TeXHUYKe NpeTnocTaBke 3a npahewe npumeHe J1AM-a

UHpukatopm umba Ba3sHa BpegHOCT uHAUKaTopa LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeaHOCT MHAMKaTopa

e OppeheHo nuue/Teno Ha HUBoy JJ1C Koje je 3agykeHo 3a Huje npumeHbueo (H/A) Huje npumerbuso (H/A)
KOOpAMHaLMjy 0AroBopHUX cybjekaTta y cnpoBohery
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akTmBHOCTM 13 J1Al-a.
dopmupaHo Teno 3a npahekwe npumeHe J1AM-a.?

e PeanusosaHe wmepe wu3 JIAll-a, y cknagy ca Huma
NpUAPY>KEHUM MHAMKaTopUMa u Apyrum enemeHtuma us J1Al-
a.
P. 6p.| HasuB mepe NHaukaTop AKTMBHOCTU UnpankaTtopu OproBopHU Pok MoTpe6Hn HanomeHe
mepe MCMYHEHOCTHU aKTUBHOCTHU cy6jekT pecypcum
(kBanuteTa) mepe
17.1. |Oppeantn Jlnue/Teno 3agyxeHo 3a |[JOHETU peluene [oHeTo lpagcko Behe 30.04.2023. |3a cnpoBohene
1 |nuue/teno Ha KoopanHauujy Kojum ce ogpehyje |peluene OB€E aKTMBHOCTM
HuBoy JJ1C koje |ogroBopHux cybjekatay |nuue/obpasyje Teno |kojum ce HUCY JoOaTHU
je 3agyXeHo 3a | cnpoBofewy akKTUBHOCTM |3ayXXeHO 3a ogpenyje noTpebHn peycpcu
KoopavHauuvjy |13 J1AlN-a uma obaBe3dy | koopanHauujy nunue/obpasyje
OOrOBOPHUX Aa BOAM payyHa o 0OrOBOPHUX Teno
cybjekata y pokoBUMa 3a cybjekata y 3ayXeHo 3a
cnposohery cnposohere crnposohemy KoopauHauunjy
aKTMBHOCTM M3 | aKTUBHOCTU, Aa O aKTUBHOCTU 13 0fOroBOPHUX
JIAM-a. pocnenum pokosuma u  |J1AlN-a y cknagy ca |cybjekata 'y
obaBe3ama WHONKaTOPOM crnpoBoheky
fbnaroBpemMeHo NCNYHEHOCTUN Mepe | akTUBHOCTY 13
obaBeluTaBa 04roBOpHe JNAlM-a
cybjekTe, kKao u aa BpLUK
TEXHWYKO,
OpraHn3aLmoHo K
aAMWHUCTPATUBHO
ycknanueawe paga
cnyxbeHunka/opraHm3aum
OHUX jegHuLa 1 opraHa
JJ1C y npouecy
CcnpoBoheHa akTUBHOCTU
u3 J1Al-a.
17.1. | ®opmupatu 1. Y Komucujy je [oHeTu peluene HoHeTo CkynwtuHa 30.06.2023. | 3a cnpoBohene
2 |Komucujy 3a HEONXxo4HO MMEHoBaTN |0 peLlerse rpaga OBE aKTMBHOCTM
n300p YnaHoBa |MpeacTaBHMKE opraHa obpasoBamy o} HUCY NOTPEBHM
Tena 3a JINC, nokanHnx Komucuje 3a n3dop |obpasoBamy JojaaTtHu peycpcu
npahewe HeBNaguHMX ynaHoBa Tena 3a KoMucuje 3a

24

aHTHKOpymIHjcKor hopyma y Humry. Buie nadopmanuja u qokymeHnara qoctymHo Ha http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/ u http://www.lafnis.rs/dokumenta/

[Mpensor pemema 3a npouec n30opa wiaHosa Tena 3a npaheme npumene JIAII-a, kao 1 opraHu3anyje 1 paja caMor Tena, AaT je mpeMa NpakcH 1 ucKycTBuMa JlokaaHor

67


http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/
http://www.lafnis.rs/dokumenta/

npumeHe J1AlN- | opraHusaumja n npahewe NnpumeHe |n3dop

a%, yapyxewa rpanaHa, JIAl, y cknagy ca |4naHoBa Tena
nokanHux meauvja u WHONKaTOPOM 3a
rpahaHe, kao u NCMNYHEHOCTU npahewe
npeacTaBHUKE OPYrnx mepe npvMeHe
OopraHa jaBHe BriacTu J1AM, y cknagy
(ueHTpanHux un ca
NMOKPAjUHCKNX) KOju WHOMKaTOpPOM
PYHKUMOHNLLY Y UCNYHEHOCTYU
rnokarnHoj 3ajegHuumn, a mepe

KOju He NpeacTasrbajy
A€o cucTema fokanHe
camoynpase (Ha npumep,
npeacraBHULU
npaBoOCYOHUX U APYruX
opraHa).

Mpenopyuyyje ce ga
npeacTaBHULM OpraHa
JJ1C n npeacTaBHuUm
APYrux opraHa jaBHe
BMacTu (LeHTpanHux un
NMOKPajVHCKMX) Koju
YHKUMOHNLLY Y
nokanHoj 3ajegHunun He
yYnHe BehuHy y Komucuju.

2. Komucuja ycBaja cBoj
NMOCMNOBHUK O paay,
AedvHuwe ycrnose,
Kputepujyme n mepuna
3a u3bop unaHoea Tena
3a npahene npumeHe
JIAM-a, objaBrbyje jaBHM
no3uB 3a JOCTaBIbakbe
npujasa 3a 4naHoBe

% Teno je y Mozeny Ha3BaHO ,,Teno 3a npaheme npumene JIAII-a“npema cB0joj OCHOBHO] YJI03H, OZJOCHO ITpeMa OCHOBHO]j aKTHBHOCTH Koja My je npeasulena. Csakoj JJIC ce

Ipenopy4yje 1 0cTaBJba MOTyhHOCT 12 OBOM Telly OIpeH APYyradnji Ha3uB, a HEKH OJ1 IPEJIora Cy: aHTHKOPYIIIH]CKO JIOKATHO TeJI0, aHTHKOPYTIIH]jCcKa JIOKaIHa KOMHICH]a,
JIOKAJIHA aHTHKOPYIIIH]CKH CaBeT/pOpyM/KOMHCH]a U CIIMIHO.



Tena 3a npahewe JIAl-
a, OAHOCHO pacnucyje u
CMPOBOAM jaBHWN KOHKYPC
3a n3bop unaHoBsa Tena

Y unrby o6esbefnumBarba
He3aBMCHOCTM Tena,
HEONxoaHo je paa ce y
ycnosuma gecuHuiie aa
KaHamMaaTu, OgHOCHO
ynaHosw Byayher Tena,
n3meny ocrtanor:

1) He mory 6utn
Hocuoum 6uno
Koje doyHKumje y
NONUTUYKO]
CTpaHuy;

2) He mory 6utm
Ou1TH jaBHK
yHKLMOHEPN Y
cmycny
ogpenaba
ynaHoBa 3akoHa
o AreHumju 3a
©opby npoTmB
Kopynuuje;

3) Hucy pagHo
aHraXxoBaHu y
opraHuma JI1C
no 6uno Kom
OCHOBY (Ha
onpeneHo nnu
HeogpeheHo
Bpeme,
aHraXxoBaHu y
dopmu paga BaH
pagHor ogHoca u
Ap.);

4) Wmajy mecto
npebueanuwTta
Ha TepuTopmjun
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JIIC;
5) Hucy ocyhuaHu
Unu ce NpoT1B
HMX HEe BOOM
CYLCKM nocTynak
3a gena koja ce
ogHoce Ha
Kopynuujy.
3. Komucuja npuma n
pa3marpa npucTurne
npuvjase, ouemyje
dopMarnHy McnyweHocT
ycroBa, cnpoBoau
npouenypy ycmeHor
n/vnu nUCcmeHor
TecTupawa kaHgugara y
LuuIby doopMmparba paHr
nncTe Ha OCHOBY
YCBOjEHMX
Kputepwujymazs, jaBHo
obaBsrbyje nucty
NPUCTUIMNX Npujasa un
3anMCcHUKe O CBOM pagy.

4. YnaHosu Komucuje
Aajy nucaHe usjase o
HernocTojary npuBaTHor
WHTepeca y Be3sun ca
y4YyecHMUMMa KOHKypca
Unu ce nsysmmajy u3
paga Komucuje ykonumko
TakaB MHTepec NoCToju.

5. Komucuja goctaerea
CkynwtuHn JIC paHr

% Hexu o MUHMMaITHUX KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY Kojux he Outu hopMupaHna paHr jmcra, a koje Komucuja Mmopa yHanpen ycBojuty, Tpeba na ce onHoce Ha cienehe: 1) 3Hame

n3 obnactn nomahux M Mel)yHapomHUX aHTHKOPYIMIHM]CKUX JOKYMEHara W IponHca; 2) WHPOPMHCAHOCT O CTamy, OJHOCHO O TpakcH W cilyyajeBUMa y oOiactu 6opOe mpoTHB
Kopymuuje; 3) IM4Ha MOTHBHCAHOCT 3a WIAHCTBO y Tely 3a npaheme npumene JIAII-a; 4) npemiosu 3a yHanpeheme npeBeHIyje U cy30ujama KOpYIIHje, HAPOUYUTO Ha JIOKAJTHOM
HUBOY; 5) Buljeme MecTa, YIIoTe U aKkTUBHOCTHU Teua 3a npahemwe npumene JIAII-a; 6) nckyctBo y 60pOu mpoTHB KOpyMIHje; 7) TNIHA U TPOGECHOHAIHA HHTETPUTET.



JNTINCTY KaHanaaTa ca
M360p YnaHoBa Tena, ca

0o0pasnoxeremM.
17.1. | MUmeHoBaTtun CkynwTunHa JIC, y HoHetn Ognyky HoHeTta Ognyky |lpagcko Behe 31.12.2023. |3a cnpoBohehe
3 |unaHoBe Tena |cknagy ca pesyntatmma |o o} OB€E aKTMBHOCTM
3a npahemre KOHKypCa Koju cnpoBoan | obpasoBamby obpasoBamy HUCY NOTPEBHM
npumeHe JIAlN- | Komncuja, ogHOCHO y pagHor pagHor JogatHu pecypcu
a, OAHOCHO cKragy ca paHr nucTtom |Tena 3a npahewe |Tena 3a
YCBOjUTM aKT O |KaHauaaTa, JOHOCH npumeHe J1AlM y npahexe
dopmupary oanyky o nsbopy cknagy ca npumeHe J1AM
Tena 3a yYnaHoBa Tena 3a WHOMKATOPOM
npahewe npahewe npumeHe J1Al- | ucnyweHocTn mepe
npumeHe J1AlN- |a, 04HOCHO yCBaja aKT o
a. dopmMmupatrby Tena 3a
npahewe npumeHe J1Al-
a,
MpeaBnoetn ga je 3a
MMEHOBaH-€ U
paspeluere Tena 3a
npahewe npumeHe J1AM-
a notpebHa BehuHa of
yKynHor 6poja
onbopHuUKa.
17.1. | O6e3beonTn HagnexHu opraH u O6e36egntu O6e36eheHu lpagcko Behe 31.12.2023. |3a cnpoBoheke
4 | HeonxogHe cnyx6e JJ1C obe3benyjy |HeonxoaHe HeonxoaHu OBE aKTMBHOCTHU
TEXHUYKE, npocTopuje, ONpemy, ycroBe 3a paj ycroBe 3a pag HUCY NOTPEGHM
KaZpOBCKe 1 OyLet un JTA®-a JTA®-a JojaTHU pecypcu
MaTepujanHe aAMWHUCTPATUBHO- YKIby4yjyhiu YKIby4yjyhiu
ycroBe 3a paj | TEXHUYKY NOAPLUKY oTBapane oTBapane
Tena 3a (Hajmare TexHWUYKor nocebHe mejn nocebHe mejn
npahewe cekpeTapa) 3a pag Tena |agpece, apgpece,
npumeHe J1AlN- | HagnexHor 3a npahewe |knacudukaunoHo | knacudukaumo
a. npumeHe J1Al-a. r 6poja y HO
nncapHuUW, r 6poja y
npocTtopwja 3a nncapHuUW,
ofpkaBame npocTtopwja 3a
cacTtaHaka, ofpXaBame
padyHapa. cacTtaHaka,
padyHapa.
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17.1.

YCBojuUTH akTe O

pagy Tena 3a
npahewe
npumeHe J1Al-
a.

Teno 3a npahewe
npumete J1AlM-a, y
capajtu ca HaanexHum
opraHuma u cnyxbama
JJ1C, ycBaja nocrnoBHUK 0
CBOM pagy, kao v gpyra
aKkTa of 3Ha4aja 3a pag
Tena.

AkTuMa o pagy Tena
notpebHo je npeasuaeTn
aKTMBHOCTM Tena Koje
Mory 6uTu Kako o
3Havaja 3a HeroB pag,
Tako 1 3a OTKNakake
pu3nKa of Kopynuuje, 3a
javarbe cBecTM nokasnHe
3ajegHuue o 3Hadajy,
Ha4YMHMMa
npenosHaBaka U
cysbujarba kopynumje,
Kao n 3a jayare
HaA30pHe yrore oBor
Tena (Ha npumep,
OpraHu3oBane
ceMuHapa, obyka,
eaykauuja,
06jaBrbuBame
u3BeLlTaja u 4pyrmx
WH(popmaLmja o cTamy Yy
obnacTtu 6opbe npoTus
Kopynuuje Ha fToKanHom
HUBOY, crpoBohere unu
ydyewhe y akTMBHOCTUMA
W NpojeKkTuma Koju ce
ofHoce Ha 6opby npoTuB
Kopynuuje Ha rokanHom
HWBOY, OpraHM3oBame
KOOPAUHALMOHNX
cacTaHaka ca
npeacTaBHULMMA ApYyrux
opraHa Koju

[oHeTtn

MocnoBHKK O

pagy PagHor tena
3a

npahexe npumeHe
JIAlN y capagwu ca
HaANEXHUM
opraHmMma onwTnHe
y cknagy ca
WHONKATOPOM
NCNyH-EeHOCTUN Mepe

[oHeT
NocnoBHUK 0O
pagy PagHor
Tena

3a

npahene
npumMeHe
JIAMy
capaghu ca
HaanNeXHUMm
opraHuMma
onwTUHecknaa
yca
WHOMKATOPOM
NCMYHEHOCTH
mepe

lpagcko Behe

31.12.2023.

3a cnpoBohere
0B€ aKTMBHOCTU
HMCY NOTPeBHU
[onaTHu pecypcu
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YHKUMOHULLY Y
nokarHoj 3ajeanHuun,
NMoKpeTare COMNCTBEHNX
WHMLMjaTVBa, AaBaHe
caBeTa M MULLIbEeHA Y
Be3u ca npumeHom J1Arl-
a, pearoBara Ha
npeacTaBske nogHeTe
300r cymme Yy
HenoLToBake nnm
HenpumMmermBare J1Al-
a, npenopy4nBake mepa
y cnyyajy
HepeanusoBaka Mepa
unu kpwewa J1Al-a, kao
W Ha npegnarame
rpafhaHckor nocmarpaya
3a oHe mepe u3 JIAl-3a
Koje je Taj UHCTUTYT
npeasuheH?’).

17.1. | YcBOjuTK aKT O

6 |Ha4yuHy
npahexa
npumeHe J1AlM-
a.

Teno 3a npahemne
npumeHe J1AMN-a, y
capagtbu ca HaanexHum
opraHuma u cnyx6ama
JJ1C, ycBaja akT kojum ce
nponucyje Ha4mH
npahewa J1Al-a, a koju
cagpXun Hajmare
cnegehe enemeHxTe:

» HauuH 1 poKoBe
3a n3BeLUTaBame
OOrOBOPHUX
cybjekata o
Mepama u
aKTMBHOCTMMA
Koje cy
nponucaHe y

AKTOM M3 Tayke
17.1.5. nponucatu
HaunH

npahera NnpumeHe
JIAN y cknany ca
WHAMKaTOPOM

NCNyHEeHOCTUN Mepe

AKTOM 13 Tauke
17.1.5
nponucaH
Ha4nMH Npaheka
npumeHe J1Al-
ay cknagy ca
WHONKaTOPOM
NCNYHEHOCTU
mepe

lpagcko Behe

31.12.2023.

3a cnpoBohene
0OB€ aKTVBHOCTU
HUCY NOTPEeBHM
OO4aTHU pecypcu

27

Huma, Ciyxx6enn rinacauk ' paga Huma, 6p. 55/11.

3a moryhe obnactu nienoBama U aKTUBHOCTH Tella Koje ce 6aBu npahameM npuMene JIAII-a Bunetn aktuBHocTH U3 JlokanHor miana 3a 60pOy nporus kopynuuje ['pana
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>

JAMM-y;

HauuH 3a
NpUKynbamwe
Apyrmx
(anTepHaTMBHMX)
MHdopMaumja o
CTakby M cTaTycy
mMepa u
aKTMBHOCTM
nponucaHmx y
JIAM-y;

poKoBe 3a
nspagy u
objaBrbuBaHe
n3BeLlTaja o
npahemy
npumeHe J1AlM-a;
n3BeLTaj ce
nogHocu
CkynwTuHn JJ1C
N NpeseHTyje
jaBHOCTM
HajMah-e jeqHoOM
rOAULLIHSE;

Mepe 3a
NnocTyname U
nosuBame Ha
OOroBOPHOCT
HaanexXHux
cnyx6u n opraHa
JJIC, kao n
ApYrux opraHa
jaBHe BracTun n
noKanHux
akTepa y cnydajy
HenocTynawa no
Mepama u
aKTMBHOCTMMA
nponucaHux y
JIAM-y.
npeasore 3a
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€BeHTyarnHy
pesuanjy J1Al-a
y CKknagy ca
npomMeHama o
Kojux gohe y
NPOMEHMU
npaBHOI OKBUPA,
NPOMEHOM
okonHoctn y JNC
N NOKarHoj
3ajeqHuumM unm 'y
ckragy ca
npobnemunma n
n3asoBuma y
npumeHn J1AlM-a.
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